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AVIZ
referitor Ia Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

Analizdnd inifiativa legislativd nr. BP/332/25.05.2022, fnaintati de Secretarul General al
Senatului Roméniei prin adresa nr. XXXV/2687/31.05.2022, inregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7797/31.05.2022 (Cazul nr. 2201096),

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul art. 19 alin. (4) lit. c) i art. 25 alin. (1) lit. 1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avizeazi favorabil, cu conditii,
Proiectul de lege, pentru urmitoarele considerente:

Prin Ordinul nr. 926/13.11.2019, emis de Presedintele Consiliului Concureniei, a fost
declangatd, din oficiu, o investigatie privind posibila incalcare a art. 8 alin. (1) din Legea
concurenfei, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare’, de chtre:

» Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii’ si Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor
Publice §i Administratiei’, prin emiterea Ordinului comun al ministrului transporturilor i
viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale si administratiel publice nr.
1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judetean, si

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin emiterea Ordinului ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum si prin emiterea Crdinului ministrului transporturilor nr. 776/2019
pentru prelungirea valabilitdfii Programului de transport interjudefean si a licentelor de
traseu.

Astfel, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021 privind constatarea
Incdlcdrii dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerul Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei si impunerea de misuri’, s-a constatat incalcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din

Legea concurentei de citre “Ministerul Transporturilor si Infrastructurii §i Ministerul

! Denumitl, in continuare, Legea concurentei.

2 La data declangiirii era denumit Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor.
3 La data declansirii era denumit Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltirii 5i Administratiei.
4 hitp:/fwww.consiliulconcurentei.ro/wp-content/unloads/2021/12/Decizie-CC-nt.-66-din-22.09.202 ¥, d
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Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei, prin mdsurile administrative dispuse prin
Ordinul comun al ministrului transporturilor §i viceprim-ministrului, ministrului dezvoltcirii
regionale §i administratiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean, incepédnd
cu data intrdrii in vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pdnd la data de 04.04.2020, daté
la care Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.”

Totodatd, s-a constatat incdlcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei de catre
"Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin mdsurile administrative dispuse prin
Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referifoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i a activititilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin emiterea Ordinul
ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilititii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu, incepind cu data de 02.12.2011 (data intririi
in vigoare a Ordinului nr. 980/2011) si pind in prezent.”

Prin articolul 3 al aceleiagi Decizii, au fost impuse misuri Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, in conformitate cu art. 46 alin. (1) din Legea concurentei, astfel:

*3.1. In termen de maxim 3 luni de la comunicarea Deciziei Consiliului Concurentei, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii sd finalizeze si sd pund in consultare publicd proiectul unor
noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i a activitifilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere in continutul cirora si se prevaddi
criterii de calificare §i selectie clare, obiective, nediscriminatorii §i proportionale pentru
atribuirea serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
interjudetean, fird sd se depdseascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului
urmdrit prin atribuire,

Pe langa criteriile tehnice i de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare,
nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalafie de
aer condifionat, accesibilitate persoane cu dizabilitifi), in situatia in care nu se decide
deschiderea completd a piefei, in sensul acordirii licentelor de traseu tuturor solicitantilor
care indeplinesc criteriile stabilite de autoritate, si sunt acordate exclusivitdfi pe trasee/curse,
trebuie ca nivelul tarifului de cdldtorie practicat pe trasew/km sd constituie criteriul de evaluare
cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport
interjudetean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie sd se regdsescd ”vechimea pe trasen”,
Ystructura parcului de vehicule” si nici nu trebuie interzisd participarea operatorilor ce vor
presta serviciul de transport interjudefean cu vehicule incliiriate.

In plus, indiferent de forma de atribuire aleasd, trebuie stipulat faptul ci programul
interjudetean de transport poate suferi modificidri in sensul introducerii de noi curse/
trasee/statii etc. sau modificdri ale rutelor existente atunci cand este in interesul calitorilor,
fard a fi necesar acordul operatorului/operatorilor de transport.

3.2, In termen de maxim 3 luni de la punerea in consultarea publicd a proiectului previzut la
pct. 3.1. de mai sus, acesta sd fie adoptat prin Ordin al ministrului transporturil,
infrastructurii §i, astfel, prevederile normelor metodologice aprobate prin Ordifgiznr ="~
980/2011 sd fie abrogate/modificate. &y




3.3. In termen de maxim 4 luni de la adoptarea Ordinului previzut la pet. 3.2. de mai sus, sd
se finalizeze documentafia de atribuire §i sd se demareze noua procedurd, prin publicarea
anuntului de atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la
nivel interjudetean:

- fie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei in domeniul achizitiilor
publice;

- fie prin deschiderea completi a piefei transportului interjudefean, in sensul acorddirii
licentelor de traseu tuturor solicitanfilor care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie i, totodatd, respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate,
fard a fi acordate exclusivititi pe trasee si/sau curse.

3.4. In termen de maxim 5 luni de la publicarea anuntului, sd fie finalizatd noua procedurd de
atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel
interjudetean.

3.5. Se interzice prelungirea, sub orice formd, a valabilitdtii Programului de transport
interjudetean si a licentelor de traseu peste termenul maxim prevdzut in Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitatii Programului de transport
interjudetean si a licenfelor de traseu, respectiv 30.06.2023.”

Totodatd, au fost transmise unele recomandéri consiliilor judefene, Parlamentului Romdaniei,
Guvernului Romaéniei gi Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Astfel, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021 s-a recomandat
Parlamentuiui Roméniei, Guvernului Romdéniei si Ministerului Transporturilor —si
Infrastructurii, In conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea concurentei, modificarea
prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, dupa cum urmeazi:

“drt. 82

Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere gi
ofertd, cu excepfia tarifelor percepute cildtorilor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate atunci cand operatorilor li se acordi exclusivitate pe curse si/sau
frasee.”

Prin aceeasi Decizie, s-a recomandat Parlamentului Roméniei $i Guvernului Roméniei, in
conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j} si m) din Legea concurentei, si nu mai fie emise acte
normative prin care sii se prelungeasca valabilitatea Programelor de transport, indiferent
cii acestea sunt judetene sau interjudetene i, totodati, orice modificare a legislatiei in
domeniul transporturilor sii prevada expres faptul cd nivelul tarifelor aplicate de catre
transportatori pentru efectuarea serviciului de transport local, judetean sau
interjudetean de persoane prin curse regulate va constitui criteriul principal de atribuire
concurentiali atunci cind operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse si/sau trasee,
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Prin urmare, chiar daci leglultorul decide ca modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudefean si fie expres stabiliti prin lege si
nu prin Norme aprobate prin ordin al ministrului transporturilor, pozifia autorititii de
concurentd trebuie avutd in vedere, aceasta fiind rezultatul unei analize detaliate derulate in
sectorul transportului interjudetean in perioada 2019 - 2021.

Astfel, In cadrul investigatiei s-a constatat ci modalitatea de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate 1a nivel interjudefean existents in prezent® afecteazi
dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de persoane prin curse regulate si impiedica
concurenta pe aceastd piatd, in detrimentul intereselor beneficiarilor.

in prezent, in cazul transportului de persoane prin curse regulate la nivel interjudetean, desi au
fost acordate drepturi exclusive, nivelul tarifului/preful nu a fost previizut printre criteriile de
atribuire. Astfel, prin modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de
transport in scopul obtinerii licenfelor de traseu pentru transportul interjudetean de persoane
prin curse regulate, se favorizeazi, in mod evident, operatorii existenti in piati. Intrepnndenle
care ar i putut si ofere serviciile respective la un nivel de calitate superior (vehicule mai noi,
confort sporit, aer conditionat) si la un pret posibil mai mic au fost impiedicate s# intre pe piati.

ey, e

dominati a operatorilor existenti in piatd, pozitie dati de exclusivitatea detinutd de acestia pe
cursele/traseele operate. Practic, operatorii nu au fost motivati si investeasci in dotarea cu
vehicule noi si, In fapt, pot exista pe trasee in prezent vehicule care la data realizirii atribuirii,
in spetd anul 2013, aveau deja o vechime de peste 15 ani.

Astfel, s-a constatat faptul ca, prin masurile luate de autorititile publice nu numai ci este
afectatd activitatea Intreprinderilor ce ar dori sd intre pe aceste piefe, dar sunt afectati si
consumatorii, In sensul ci persoanelor fizice ce optau si cilitoreasca cu transportul in comun
li se ofereau conditii calitative reduse la un pref cel mai probabil mai mare decét cel rezultat in
urma unei proceduri concurentiale.

Tot in cadrul investigatiei s-a constatat faptul ci, in ipoteza n care s-ar ajunge la concluzia, in
urma unor studii/analize specifice, cd transportul interjudefean poate fi dereglementat,
autoritatea de concurenti nu se opune deschiderii pietei, in sensul acordarii licentelor de traseu
tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport
(normele de poluare, nivelul de sigurant3 in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea
cu instalatie de aer condltlonat accesibilitate persoane cu dizabilitd{i) stabilite de autoritate, si,

totodats, respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate. In aceasts situatie,
orice operator interesat si desfdsoare acest tip de transport poate solicita acordarea licentei in
orice moment $i, in mésura in care indeplineste anumite criterii minime, si fie autorizat, firi a-
i fi acordate exclusivitati pe trasee §i/san curse. Intr-o astfel de ipoteza, intrarea pe piati fiind
deschisd, nu s-ar mai justificd interventia autoritétii in reglementarea prefului si, prin urmare,
desi operatorilor care presteazi serviciul de transport interjudetean li se impun anumite conditii
(perioadd minimi obligatorie in care i5i asumii si presteze respectivul serviciu, anuntarea
retragerii/renuntirii Ia traseu cu o perioadi minimi anterioari, respectarea graficului de
circulatie ete.), fiind supusi presiunii concurenfiale (oricind putind intra un nou concurent




pe piatd, la aceeasi ori §i pe aceeasi cursi), acestia ar putea fi liberi sa stabileasci unilateral
pretul serviciilor oferite.
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Astfel, in considerarea elementelor mai sus prezentate, pentru ca proiectul de act normativ
supus analizei s& corespundd normelor de concurent’, acesta trebuie:

1. Si prevadi, explicit, criteriile de calificare pentru objinerea autorizatiei de transport,
respectiv criteriile tehnice si de calitate pentru mijloacele de transport (normele de
poluare, nivelul de siguranti in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilititi) sau si fie introdusi
prevederea potrivit cireia aceste criterii se stabilesc prin norme aprobate prin ordin al
ministrului transporturilor. Lipsa unor criterii de calificare clare poate conduce la
inchiderea piefei §i, implicit, la afectarea concurentei in detrimentul consumatorilor.

2. Si prevadi, explicit, faptul cii nu sunt acordate exclusivititi pe trasee gifsau curse si ci,
practic, in orice moment poate intra un nou concurent pe piat, la aceeasi ord si pe
aceeasi cursé. Din formularea actuald a Art. IV alin. (2) din proiectul de act normativ ce
face obiectul prezentului aviz rezultd nu numai faptul ¢d nu vor exista mai multe
intreprinderi care sé opereze aceeasi cursi (la aceeasi ord), dar i faptul ci intreprinderile
ce presteazi In prezent aceasti activitate au “prioritate cu privire la orele de circulatie
polrivit cdrora Tsi notificd intenfia de a efectua servicii regulate sau servicii regulate
speciale”. Trebuie subliniat faptul cd tocmai acest tip de dispozitii, prin care se acordi
prioritate la noua atribuire operatorilor existenti pe traseu sau prin care se acorda
exclusivititi pe curse® (la o anumiti ord pleacd un singur vehicul si, astfel, concurenta
este inexistentd, céldtorul fiind pus in imposibilitatea de a alege) fard a exista nicio
limitare a prefului pe care acesta il poate solicita, au condus la declansarea investigatiei
realizatd de Consiliul Concurentei in domeniul transportului interjudetean.

3. Siseaiba in vedere interesul consumatorului si, chiar daci se decide liberalizarea pietei,
programul de transport/refeaua de mobilitate urband s fie stabilite de autoritatea
competenti (51 nu de operatori), si fie previdzuti o perioadd minima obligatorie in care
operatorul isi asumé sé presteze respectivul serviciu (in caz contrar urménd si suporte
penalitdfi/sd piardd garantia depusid), sé anunte retragerea/renuntarea la traseu cu o
perioadi minimZ anterioard stabilitd obiectiv, si respecte graficul de circulatie stabilit
de autoritatea competentd (eventual cuplarea mai multor curse profitabile/neprofitabile
astfel incédt sd se incerce evitatea unor situatii in care sunt acoperite doar o parte din
cursele necesare pe un traseu) si sé fie impuse sanctiuni pecuniare clare in caz de
nerespectare etc. Astfel de elemente trebuie clar stabilite anterior demararii procedurii
de autorizare pentru a se evita caracterul echivoc, dispoziiile legale trebuind s# asigure
un cadru clar, obiectiv; nediscriminatoriu §i proportional in vederea atribuirii serviciilor
de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean, fara si se
depaseasci ceea ce este necesar n vederea atingerii obiectivului urmérit prin

§ Potrivit dispozitiilor Ordonanfei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, prin cursi se infelege “parcursul a’us-intors realizat de un autobuz intre capetele de traseu,
in cadrul aceluiagi serviciu regulat de transport de persoane”, jar traseul reprezintd “parcurs care asigurd
legdtura dintre capdtul de traseu de plecare 5i capitul de traseu de destinatie, pe care se efectueazd sa
regulate sau servicii regulate speciale. In functie de amplasarea capetelor de traseu i de parcursul dintrg g&- ;
traseele pot fi judefene, interjudefene si internationale; traseele dintr-o asociatie de dezvoltare inter, o‘i‘?ﬁrﬁtar&
)
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avénd ca obiect transportul rutier public de persoane prin servicii regulate sunt considerate trasee lg m[e;;
ri




deschiderea piefei. In caz contrar, se creeazi premisele restringerii, impiedicirii sau
denaturfirii concurentei prin constituirea unor bariere artificiale la intrarea ofertantilor
pe piafé / favorizarea anumitor operatori.

Subliniem faptul c& autoritatea de concurenti nu se opune acorddrii de exclusivititi pe
cursele/traseele interjudefene insd, intr-o astfel de ipotezd, pentru respectarea normelor de
concurenti in beneficiul consumatorilor, trebuie ca actul normativ prin care se stabileste aceasti
modalitatea de atribuire s prevada, explicit, faptul ci nivelul tarifului de célatorie practicat pe
trasew/km constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor
realizate in cadrul Programului de transport interjudetean si, totodati, faptul ca printre criteriile
de calificare sau selectie nu trebuie si se regésesc “vechimea pe trasen”, structura parcului
de vehicule” si nici nu trebuie interzisd participarea operatorilor ce vor presta serviciul de
transport interjudetean cu vehicule Inchiriate. Nicio atribuire nu poate fi considerati ca fiind
ficutd In mod concurential in conditiile existentei unor criterii de atribuire care nu {in cont in
niciun fel de pretul plitit de clientii acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si
de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare, nivelul de sigurantd n trafic,
gradul de confort al antovehiculelor, dotarea cu instalafie de aer conditionat, asigurarea
cerintelor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilitdti), trebuie avut in vedere, in special,
nivelul tarifulni de cilétorie practicat pe trasewkm sau grupa de trasee/km (stabilind cerinte
minime privind nivelul calititii oferite).

4. Punctual, trebuie avute in vedere §i urmitoarele observatii:

4.1. Modificarea art. I pct. 4 din proiectul de act normativ, respectiv art. 3 punctul 33!, dupi
cum urmeaza:

"33, refea nationali de mobilitate rutierd — totalitatea traseelor stabilite de autoritatea
competenti ce trebuie efectuate pe teritoriul Romaniei de operatorii de transport rutier in baza
autorizatiilor de transport national eliberate pentru servicii regulate, servicii regulate speciale
si servicii ocazionale;”

In corelare cu aceastd modificare, considerdm ca nu trebuie abrogati lit. b) a art. 42 din textul
in vigoare al Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile
si completirile ulterioare, ce se dispune prin art. I pct. 12 al proiectului de act normativ in
discutie.

4.2. Modificarea art, I pct. 9 din proiectul de act normativ, respectiv art. 36" alin. (1), dupd cum
urmeazi:

»36!, (1) Operatorii de transport depun la autoritatea de autorizare cererea pentru efectuarea
traseului rutier interjudetean contra cost, care va avea anexate un extras al graficului de
circulatie emis de autoritatea competenti ce contine cursa/cursele/traseul/traseele pentru
care se solicitd autorizarea, perioadele de conducere §i repaos si lista relatiilor pentru care se
vor emite bilete si/sau legitimatii de cilétorie pe respectivul traseu.”

Modificarea se va prelua si in textul art. 367 alin. (1) nou introdus prin art. I pct. 9 din proiectul
de act normativ. Asa cum s-a argumentat mai sus, autoritatea competenti trebuie si stabileasci
graficul de circulatie, in interesul calitorilor, nu operatorii de transport.

4.3. Completarea actului normativ astfel incét s fie previzute si sanctiunile contraventionale
in caz de nerespectare a dispozifiilor previzute la art. I pct. 9 din proiectul de act normativ,
respectiv art. 36* nou introdus, de ctre operatorii economici care efectueazi activitiss

transportului rutier, precum si in caz de nerespectare a dispozitiilor art. 36" nou i




(2) — (4) de citre operatorii de transport. Introducerea unor obligatii legale fari a fi previzute
si sanctiuni in caz de nerespectare este ineficienti.

4.4. Eliminarea sintagmei "in conditii de concurenti loiald” din textul art. I pct. 9 din proiectul
de act normativ, respectiv art. 367 alin. (1). In lipsa unei definitii a “concurentei loiale” in textul
prezentului proiect de act normativ, prevederea este echivocd, cu atat mai mult cu cét Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
defineste aceastd notiune, iar prevederile acesteia se aplica pe teritoriul Romaniei si, deci, i in
domeniutl transportului interjudefean, atunci cnd este incidents,

Textul aceluiasi articol trebuie reformulat i pentru a elimina caracterul echivoc al sintagmei
’pe riscul §i pe cheltuiala sa”.

4.5. Eliminarea alin. (3) al art. 367 din textul art. I pct. 9 din proiectul de act normativ sau
definirea criteriilor si a procedurii in baza cirora se constati, obiectiv, de autoritatea competenti
si nu de operator, ci cererea pasagerilor pentru serviciile contra cost de transport rutier a incetat
si mai existe. In cazul in care se mentine prevederea si sunt detaliate criteriile si procedura de
constatare a respectivei situatii, recomandim modificarea sintagmei “cererea de pasageri” in
“cererea pasagerilor”.

4.6. Completarea art. I pct. 9 din proiectul de act normativ cu o prevedere din care si rezulte
faptul cé operatorii de transport au obligatia de a publica tarifele de célitorie la loc vizibil si, in
caz de modificare, aceasta si fie anuntat cu minim 30 de zile anterior, precum i cu sanctiunea
aplicabili in caz de nerespectare a acestei obligatii.

4.7. Eliminarea sintagmei “stimulare financiard suplimentard” din textul art. I pet. 10 din
proiectul de act normativ, respectiv art. 37 alin. (3). in conformitate cu textul in vigoare 1n
prezent al art. 2 al Ordonanfei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
"Transportul public local efectuat in interiorul unei localitdti, precum si serviciul public de
transport persoane, asa cum este definit in Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
§i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar §i rutier
de caldtori §i de abrogare a regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului,
se reglementeazd prin legi speciale”. Prin urmare, transportului interjudefean nu i se aplica
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007. Daca se doreste ca in anumite situafii, bine
determinate, si fie acordat sprijin financiar operatorilor de transport interjudetean, atunci
trebuie si existe o prevedere expresa in acest sens si, mai mult, s& fie respectate conditiile legale
astfel incét acest sprijin financiar s nu constituie ajutor de stat incompatibil/ilegal, inclusiv
publicarea intentiei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin 1 an Inaintea atribuirii,
organizarea unor licitatii transparente si nediscriminatorii etc.

4.8. Eliminarea lit. a) din alin. (1) al art. 37' din textul art. I pet. 11 din proiectul de act normativ,
respectiv contraventia definitd “practici de concurenti neloiala”. Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile §i completdrile ulterioare, defineste
contraventiile de acest tip, se aplicd pe teritoriul Romadniei i, deci, si in domeniul transportului
interjudetean, atunci cind este incidenta.

4.9. Definirea termenilor folositi la art, I pet. 11 din proiectul de act normativ, respectiv in textul
art. 37! nou introdus, termeni precum “neefectuarea cu rea-credingi”, *nerespectarea cu rea-
credintii”, “oprirea cu regularitate in alte autogiri” sau savérsirea incilcirilor grave”. In
lipsa unor definiri exacte ale terminologiei folosite si a criteriilor de stabilire a “inc#lcérilor
legislatiel Tn domeniul transporturilor sau abuzuri realizate de operatorii de transport™ (spre
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exemplu, oprirea cu regularitate in alte autogiri se constatd dupa doud astfel de abateri sa

acelagi operator de mai multe ori) caracterul normei este echivoc.




4.10. Modificarea si completarea art. I pct. 11 din proiectul de act normativ, respectiv art. 37!
nou introdus, in sensul stipuldrii sanctiunilor contraventionale in caz de nerespectare a
dispozititlor respectivului articol. Introducerea unor obligatii legale fird a fi previzute si
sancfiuni in caz de nerespectare este ineficientd. Totodatd, in cazul in care se decide piistrarea
sintagmei “Atunci cdnd constatd sdvdrsirea [...] autoritatea competentd poate aplica
operatorilor” trebuie introdus si avertismentul, precum gi reglementarea cazurilor in care acesta
se poate aplica.

Subliniem faptul ca exigentele de calitate a unui act normativ impun ca aceasta si intruneasci
trei cerinfe: claritate (caracterul neechivoc al reglementirii), precizie (exactitatea solufiei
legislative alese si limbajul folosit) si previzibilitatea (scopul §i consecintele pe care le
antreneazi). Totodats, dispozifiile prin care se reglementeazi materia contraventionala trebuie
si fie caracterizate de rigurozitate In stabilirea confinutului constitutiv al faptei contraventionale
si a sanctiunii aplicabile. Prin urmare, actul normativ principal trebuie si prevadi atét
incélcarile cu caracter contraventional, cit si sancfiunile aplicabile in cazul constatirii acestora.
Prin urmare, recomandadm si modificarea art. 85 din textul actual al Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul celor
precizate anterior.

4.11. Eliminarea textului "in conditii de neconconcurenti cu programul national de
transport inceput conform legislatiei anterioare” din continutul tezei 1 a art. III din proiectul
de act normativ, precum s§i eliminarea tezei a 2-a a aceluiasi articol. Liberalizarea pietei
transportului interjudefean este indicat si se realizeze gradual, astfel incét si poati fi identificate
st solutionate toate aspectele care ar pune in dificultate cilitorii gi/sau ar afecta buna functionare
a pietei. Prin urmare, dupi intrarea in vigoare a actualului proiect de act normativ, ar trebui si
se acorde accesul operatorilor de transport care soliciti intrarea pe aceasti piati, chiar daci vor
presta serviciul in paralel cu operatorii deja autorizati in baza legislatiei anterioare.

Astfel, forma finala a art. Il va fi "Pani la data expiririi programului national de transport,
orice operator de transport va putea depune cerere de acordare a autorizatiilor de
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transport national pentru un anumit traseun sau cursi.

4.12. Eliminarea textului ”péstrind prioritate cu privire la orele de circulatie potrivit
ciirora isi notifica intentia de a efectua servicii regulate sau servicii regulate speciale” din
confinutul art. IV din proiectul de act normativ. O astfel de prevedere anuleazi, practic,
liberalizarea pietei transportului rutier interjudefean, intrucat din interpretarea acesteia rezulti
nu doar ci operatorii de transport vor avea exclusivitate pe curse, dar §i cd vor avea prioritate
la atribuirea acestora. Astfel de dispozitii sunt in mod cert anticoncurentiale, fapt constatat
chiar prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 66 din 22.09.2021, si sub nicio forma nu
trebuie si se regiseasci in textul proiectului de act normativ.

5. Totodatd, recomandam modificarea prevederilor art. 82 din textul actual al Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificérile si completérile ulterioare,
dupi cum urmeaza:
“Art. 82
Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere §i
ofertd, cu exceptia tarifelor percepute cilatorilor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate atunci cind operatorilor li se acordd exclusivitate pe cursg sissa
trasee.”




in considerarea celor expuse mai sus, in formularea actuald, proiectul de act normativ contine
norme cu impact anticoncurential. Astfel, in vederea promovérii intereselor beneficiarilor,
considerdm cid proiectul de act normativ supus atentiei autoritifii de concurenjd trebuie
reanalizat, astfel inct s nu fie afectatd dezvoltarea pietei serviciilor de transport rutier de
persoane interjudetean san impiedicatd concurenta pe aceasti piati.






