[Eunf. cu urigtnalul]
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Comisia pentru politica Comisia pentru
constitutionalitate economica, reforma si privatizare industrii si servicii

Bucuresti, 08.10.2024
PLx 132/2022/2023

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea art.56* din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aflatd in procedurd de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 492 din 2 noiembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 106 din 7 februarie 2023, cu care Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia pentru politicdi economica, reforma si privatizare si
Comisia pentru industrii §i servicii au fost sesizate in fond prin adresa
PLx 132/2022/2023.

In raport de obiectul si continutul siu, Legea face parte din categoria
legilor ordinare.
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asupra Legii pentru modificarea si completarea art.56' din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

In temeiul dispozitiilor art. 138 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
Comisia pentru constitutionalitate, Comisia pentru politica economica, reforma si
privatizare si Comisia pentru industrii si servicii au fost sesizate cu Legea pentru
modificarea §i completarea art.56' din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei salbatice, aflata in procedurd de reexaminare ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 492 din 2 noiembrie 2022, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 106 din 7 februarie 2023, trimisa cu adresa nr. PL-X
132/2022/2023.

Aceasta Lege, adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata a fost transmisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei la data de 30 martie 2022.

Deputati apartinand Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romaéania au
trimis in data de 29 martie 2022 o sesizare de neconstitutionalitate referitoare la
prevederile Legii.

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 492/2022 a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd asupra Legii pentru modificarea si completarea
art.56' din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice si a
constatat ca este neconstitutionala in ansamblul sdu.

in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se arati ci la Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, au fost adoptate o serie de
amendamente care nu au fost dezbatute de Senat si care au condus la o diferenta
semnificativa intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului.
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De asemenea, se aratd ca au fost dezbatute, in realitate, doua proiecte de
lege total diferite din perspectiva continutului. Astfel, in timp ce la Senat se
discuta despre posibilitatea de modificare a limitelor ariilor naturale protejate pentru
hidrocentrale, la Camera Deputatilor au fost eliminate amendamentele, iar dezbaterea
s-a axat pe posibilitatea de a construi hidrocentrale 1n arii naturale protejate, asadar, la
activitatile permise in aceste arii, eliminandu-se Senatul din procesul legislativ.
Legea astfel adoptata nu a fost retrimisa la Senat pentru dezbaterea
amendamentelor adoptate de Camera Deputatilor.

in varianta finald a legii votate a fost eliminata forma votata in Senat, care
stabilea posibilitatea modificarii limitelor ariilor protejate, si s-a prevazut direct in
lege ca obiectivele respective sunt in totalitate de interes public major si de siguranta
si securitate nationala, fara sd se mai reglementeze o procedurd specialda de
modificare a limitelor ariilor protejate. S-a mai indicat o alta diferenta de redactare
intre cele doud forme, respectiv aceea cd In redactarea adoptata de Senat
aplicabilitatea legii viza proiectele adoptate Tnainte de 2007, pe cand in cea
adoptata la Camera Deputatilor au fost vizate proiectele executate/realizate in
procent de 60% pana la 1 mai 2022. Astfel, formele legii adoptate de cele doua
Camere nu releva numai deosebiri majore de continut juridic ntre acestea, ci
legea adoptata de Camera Deputatilor este o cu totul alta lege decét cea adoptata
de Senat.

Autorii sesizdrii mentioneazd cd noua formad a legii prevede modificari
substantiale incompatibile cu obligatia pozitivd a statului de a asigura protectia
mediului. Se subliniazd importanta dreptului la un mediu sanatos, precum si a actiunii
statului de a-1 garanta, sens in care se apreciaza ca una dintre obligatiile statului este
conservarea habitatelor naturale, nu inlocuirea sistemelor de protectie cu sisteme
permisive ce pericliteaza flora si fauna salbatica. Prin urmare, o lege care exonereaza
"poluatorul" de la obligativitatea intocmirii studiilor de impact si a studiilor de
evaluare adecvata afecteaza dreptul fundamental la ocrotirea sanatatii. Deteriorarea
corpurilor de apa, distrugerea ecosistemelor acvatice, precum si a habitatelor
forestiere afecteaza inclusiv sanatatea umanad. Finalitatea studiilor de impact asupra
mediului o reprezintd i stabilirea solufiilor pentru prevenirea sau limitarea
impactului ecologic, precum si identificarea autoritatilor responsabile in situatia
dezastrelor ecologice, pe principiul "poluatorul pliteste". In conditiile in care legea
ridica protectia garantata ariilor protejate pentru astfel de proiecte hidroenergetice,
acordand, in schimb, imunitate proiectelor hidroenergetice prin simpla invocare a
interesului public major, riscul creat pentru mediul inconjurator si sandtatea umana
este unul major.

Examinand obiectia de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a
constatat neconstitutionalitatea Legii trimise la promulgare, retinand
urmatoarele considerente:

- legea in forma adoptata de Senat se referd la modificarea limitelor
ariilor naturale protejate. Aceasta este posibila prin scoaterea unor suprafete din
interiorul ariilor naturale protejate daca la data de 29 iunie 2007 erau aprobate, prin
hotarare a Guvernului sau decrete de stat, obiective de investitii pentru realizarea de

amenajari hidroenergetice, obiectivele fiind in curs de executie sau demarate anterior
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acestei date, in temeiul legislatiei in vigoare. Se stabileste obligatia ca, anterior
scoaterii unor suprafete din interiorul ariilor naturale protejate, sd se aduca in
compensare o suprafatd minima adiacentd acestor arii, echivalenta cu suprafata
scoasa de pe teritoriul lor, majoratd cu zona-tampon. Asupra acesteia se instituie
regimul de arie naturald protejatd. Totodatd, se reglementeazd actele necesare care
trebuie sa insoteasca cererea de modificare a limitelor;

- in schimb, legea in forma adoptati de Camera Deputatilor se refera
marginal la modificarea limitelor ariilor naturale protejate Tntr-un singur
articol, iar restul reglementarilor se axeaza pe:

(1) calificarea obiectivelor de investifii pentru realizarea de amenajari
hidroenergetice in curs de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data
de 1 mai 2022, ca fiind proiecte de interes public major si de siguranta si securitate
nationala;

(2) finalizarea acestor obiective de investitii se va realiza cu conditia ca
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa propuna in compensare pentru suprafetele
ocupate o zona echivalenta din punctul de vedere al biodiversitatii cu zona ocupata de
obiectiv, pana la punerea acestuia in functiune, dar nu mai tarziu de data de
31 decembrie 2025. Obiectivele de investitii sunt considerate: proiecte de interes
public major si de siguranta si securitate nationala, in sensul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007; situatii exceptionale, in sensul prevederilor art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului; proiecte de importanta/securitate nationald, in sensul prevederilor
Legii nr. 46/2008 - Codul silvic;

- daca forma adoptata de Senat viza in totalitate procedura si conditiile in
care pot fi modificate limitele ariilor naturale protejate (cine poate solicita
modificarea limitelor, modul si conditiile in care se realizeaza aceasta), forma
adoptata de Camera Deputatilor se referda tangential la aceasta problema,
substanta reglementarii normative referindu-se la conditiille in care proiectele
hidroenergetice in curs de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data
de 1 mai 2022, urmeaza a se executa in continuare, prin derogare de la o serie de
reglementari care se referd la protectia mediului inconjurator. Mai mult, prima forma
a legii trateazd problema compensarii reducerii suprafetei ariei naturale protejate,
compensare ce trebuie realizatd odata cu scoaterea acestei suprafete din aria protejata,
pe cand cea de-a doua forma a legii se refera la compensarea suprafetelor ocupate,
din interiorul ariilor naturale, de proiectele hidroenergetice si nu este vorba de o
compensare propriu-zisa, ci de o propunere de compensare care trebuie realizata pana
cel tarziu la 31 decembrie 2025 (asadar, nu compensarea trebuie realizata pana la data
mentionata, ci propunerea de compensare trebuie depusa pana la acea datad) ;

- cele doua forme ale legii au o viziune diferita asupra modului in care se
realizeaza proiectele hidroenergetice in interiorul ariilor naturale protejate -
prima impune scoaterea suprafetei aferente proiectului din aria protejata, iar a doua
nu impune o asemenea obligatie, astfel ca proiectul va fi realizat/finalizat 1n interiorul
acestei arii protejate. De asemenea, au viziuni diferite asupra modului in care se
realizeaza compensarea - prima impune compensarea terenului scos din interiorul

ariel naturale protejate la momentul inceperii deruldrii proiectului, a doua prevede
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obligatia emiterii unei propuneri de compensare a terenului ocupat de aceste proiecte
panala 31 decembrie 2025, fara a se realiza 0 compensare propriu-zisa;

- substanta legii, astfel cum a fost aprobata de cea de-a doua Camera, nu
mai vizeazd modificarea limitelor ariilor naturale protejate, ci regimul juridic al
proiectelor hidroenergetice deja derulate in cadrul acestora, regim derogatoriu de
la cel de drept comun (de altfel, este paradoxal ca astfel de proiecte necesitd o
evaluare foarte drastica atunci cand nu sunt construite In arii naturale protejate, iar
cand sunt construite Tn aceste arii regimul juridic este unul relaxat, derogatoriu de la
cel de drept comun);

- desi cele doua forme ale legii au vizat din punct de vedere formal
aproximativ aceleasi prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, in realitate, modificarile operate din punctul de
vedere al substantei lor nu mai mentin o unitate conceptuali, de orientare si de
viziune. Mai mult, forma adoptatd de Camera Deputatilor contravine chiar insusi
scopului reglementarii de baza (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007), care
stabileste la art. 1 ca scopul sdu este "garantarea conservarii si utilizarii durabile a
patrimoniului natural, obiectiv de interes public major si componenta fundamentala a
strategiei nationale pentru dezvoltare durabild". Chiar daca nu existd o configuratie
semnificativ diferitd intre formele adoptate de cele douda Camere ale Parlamentului,
Curtea constata ca exista deosebiri majore de continut juridic intre acestea.

Tn concluzie s-a afirmat faptul ci Legea criticati nu respectii principiul
bicameralismului, fiind contrara art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie.

Senatul in calitate de prima Camera sesizata a respins Legea in sedinta din
22 martie 2023, aflatd in procedurd de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art. 91 alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, Camera Deputatilor
este Camera decizionala.

In conformitate cu prevederile art.62 si art.64 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, membrii Comisiei pentru industrii si servicii au reexaminat Legea in
sedinta din data de 21 noiembrie 2023.

La dezbaterea Legii a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, domnul secretar de stat Bogdan Balaniscu.

La sedinta Comisiei pentru industrii si servicii au fost prezenti deputatil
conform listei de prezenta.

In urma reexaminarii Legii, precum si a opiniilor exprimate, membrii
Comisiei pentru industrii si servicii au hotarat, cu majoritate de voturi, sa transmita
Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare si Comisiei pentru
constitutionalitate un raport preliminar de respingere a Legii pentru modificarea si
completarea art.56! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice.
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In conformitate cu prevederile art. 62 si art. 64 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, membrii Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare au reexaminat Legea in sedinta din data de 5 martie 2024.

Din numarul total de 19 membri ai Comisiei pentru politicd economica,
reforma si privatizare au participat la dezbateri 13 deputafi.

In urma reexaminarii Legii, precum si a opiniilor exprimate, membrii
Comisiei pentru politicd economica, reforma si privatizare au hotarat, cu unanimitate
de voturi, sa transmita Comisiei pentru industrii si servicii, respectiv, Comisiei pentru
constitutionalitate un raport preliminar de respingere a Legii pentru modificarea si
completarea art. 56! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 492 din 2 noiembrie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 106 din 7 februarie 2023.

Comisia pentru constitutionalitate n sedinta din data de 8 octombrie 2024 a
hotdrat, respingerea Legii pentru modificarea si completarea art.56' din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii celor 3 comisii au
hotarat, cu majoritate de voturi, respingerea Legii pentru modificarea si
completarea art.56' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei silbatice.

In raport cu obiectul si continutul sau, actul normativ face parte din categoria
legilor ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE PRESEDINTE
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