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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.158/2018 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale protejate, a florei si a faunei
salbatice precum si pentru modificarea Legii nr.292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

(b46/08.02.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Soctial, republicats, cu modificérile i completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consilivl Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
nr.158/2018 pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale
protejate, a florei §i a faunei sdlbatice precum §i pentru modificarea Legii nr.292/2018

privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private asupra mediului

(646/08.02.2022).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in




sedinta din data de 22.02.2022, desfdsurati online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului

nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmiitoarea moftivare:

propunerea legislativd aduce in discufie rezultatele comisiei parlamentare de ancheti
care a analizat cauzele cresterii prefurilor la energie. Raportul acestei comisii nu a fost
facut public si, prin urmare, nu sunt cunoscute metodologiile folosite de comisie,
precum §i acuratetea datelor/ dovezilor examinate. Se stipuleazi in propunere doar ci
o cauza semnificativd este aceea cd nu s-au putut finaliza anumite proiecte
hidrotehnice in arii protejate. Cu toate acestea, productia din hidrocentrale in 2021 a
fost de 17251,5 milioane kWh, in crestere cu 11,3% fatd de anul precedent. In
expunerea de motive existd practic o eroare, voita sau nu, intrucit o crestere a
capacitatii instalate mult sub 1%, determinatd de finalizarea celor doua hidrocentrale
din Defileul Jiului si a celei de la Ristolita nu va influenta preful pentru consumator;
analizind consecintele si contextul legii, propunerea legislativi este elaborati pentru
a favoriza ilegalititi. Investifiile aduse in discufie au fost ficute cu incilcarea
flagrant3 a legilor de mediu, fapt dovedit in cazul hidrocentralei de pe Jiu chiar de
instanfd, prin anularea autorizafiei de construire, infrucdt nu exista o evaluare a
impactului de mediu, aviz de mediu §i multe altele, in condifiile in care Romaénia are
deschisd o procedurd de infringement pentru hidrocentrale in arii protejate inca din
2015;

Parcul National Defileul Jiului a fost infiinat in 2005 prin hotérire a Guvernului, in
perioada cdnd au iInceput si lucrdrile la hidrocentrala, iar in 2007 a devenit §i sit
Natura 2000. Cu toate acestea, compania care opereazi hidrocentrala si-a vizut de
treabd incilcind toate legile. Daci propunerea legislativd ar fi adoptatd, ar constitui
practic o legalizare retroactivi a acestor ilegalitii;

in ultimii zece ani, costurile panourilor fotovoltaice si ale instalatiilor utilizate in
producerea de energie eoliand au scizut foarte mult, Incét astfel de tehnologii pot fi
folosite pe scara largd in Roménia, in vederea sporirii productiei de energie fird a fi
afectat mediul. Panourile fotovoltaice pot fi instalate pe terenuri degradate, sau chiar
in combinatie cu productie agricola (agrivoltaics), iar energia eoliand, mai ales cea
on-shore, poate avea rate de utilizare excelente fird a afecta ariile protejate;

Romaénia, conform rapoartelor ANM, si nu numai, se afld intr-o crizd hidrologica
puternici, generatd de efectele schimbdérilor climatice pe teritoriul {érii, iar afectarea
bazinelor hidrografice prin astfel de proiecte In arii protejate este de naturé a agrava si

mai tare situatia;




in expunerea de motive §i In textul propunerii legislative se vorbeste despre proiecte
investifionale la modul general, fard detaliere — care proiect/ proiecte necesitd acest
demers, cite dintre proiectele aflate in derulare sunt blocate din cauza unor arii
naturale protejate si care este amploarea/ importanta acestora la nivel national etc.,
insuficiente pentru a justifica acest demers legisiativ;

nu se precizeazd o limitd p&nd la care se va permite modificarea limitelor ariilor
naturalq protejate, ceea ce lasd loc abuzurilor. Daci nu se precizeazi acest lucru,
aceste limite pot fi iIncdlcate oricit de mult, micsorind in mod considerabil
suprafetele protejate;

nu se justificd acest demers, argumentele prezentate nu sunt nici pertinente, §i nici
suficiente;

este propusi modificarea art. 5 in asa fel incét se elimini interventia autorititilor care
stabilesc, dupi realizarea unei analize de la caz la caz, oportunitatea unui asemenea
demers, ceea ce, de asemenea, va lisa loc liber abuzurilor. Initiatorii nu explica de ce
a fost necesaré eliminarea acestui paragraf din art. 5 si de ce nu s-a addugat doar ceea
ce se dorea addugat, si anume exceptarea capacitifilor de productie asupra cérora se
efectueaza lucriri de mentenants, retehnologizare sau modernizare;

in perspectiva protectiei a mediului, inainte de a recurge la solutii cu impact major pe
termen lung, este necesar de mentionat ci existi deja solutii alternative care pot fi
utilizate pentru a dep#si criza energeticé, solufli care, la acest moment, nu sunt
gestionate corespunzitor;

nu sunt respectate prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, prin faptul c& incalca art. 6, care mentioneaza: "Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai
mare stabilitate si eficientd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sd fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa
a statului romdn §i cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne s5i ale
armonizdrii legislafiei nationale cu legislafia comunitard si cu ftratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curfii
Europene a Drepturilor Omului.” Totodatd, la alin. (4) se mentioneazi: "Actele
normative cu impact asupra domeniilor social, economic §i de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislafiei in vigoare sunt elaborate pe baza

unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul




defineste tipurile §i structura documentelor de politicd publicd.” In acest caz nu se
specificd care politicd public# sti la baza proiectului;

sunt inc#lcate prevederile alin.(1) si (2) din aceeasi lege, prin faptul cd nu existi o
evaluare primari a impactului actului normativ. Daci ar fi existat, initiatorul trebuia
s precizeze ce misuri se iau pentru protectia speciilor care sunt puse in pericol.
Evaluarea impactului trebuia si contind §i un plan de mésuri, printre care si se
regiiseascd si faptul cé vor fi suportate de investitor costul mésurilor de protectie,

inclusiv mutarea In alte habitate.

< Foeselinte,
/Bogdan SIVION

[T4

[l
o.
]






