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Ref. [a3 buncteie de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data de
21 mai 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, provenit dintr-o0 propunere legislativa
(Bp. 485/2019, Plx. 61/2020);

2. Proiectul de Lege pentru stabilirea indicatorilor minimali de ierarhizare privind
salarizarea personalului din economia nalionald, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 319/2019, Pix. 525/2019); '

3. Proiectul de lege pentru aprobarea obiectivului de investitii ,Autostrada Estului”,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 496/2018, PIx. 130/2019);

4. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(PIx. 147/2020);

5. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea art. 70 si art. 94 alin. (2)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (Plx. 126/2020);

6. Proiectul de Lege privind numirea managerilor si specialigtifor in consiliile de
administralie ale regiilor autonome, companiilor sau societatilor nafionale, institufiifor publice
ori ale societdfifor comerciale, inclusiv afe bancilor sau institutiilor publice ori ale societétilor
comerciale, inclusiv ale bancilor sau alfor institufii de credit, societdlilor de asigurare gi celor
financiare, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 573/2019, Pix. 180/2020);

7. Proiectul de lege privind organizarea si exercitarea profesiei de bioinginer
medical/bioinginer, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 510/2019, PIx. 198/2020);

8. Projectul de lege privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
antitigdnismului, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 418/2019, Plx. 648/2019);

9. proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiifor de proprietan si administrarea condominiilor,
provenit dintr-o propunere legislativa {Bp. 489/2019, Pix. 64/2020);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2} din Legea nr. 1352010 privind
Codul de procedurd penald, provenit dintr-o propunere legislativda (Bp. 528/2019,
Plix. 101/2020).



Totodata, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. propunerea legislativé pentru modificarea si completarea alin. (1) al articolului 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 102/2020);

2. propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 102/2014 privind cimitirele,

crematoriile umane si serviciile funerare (Bp. 81/2020);
3. propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2002

privind circulalia pe drumurife publice (Bp. 94/2020, L. 217/2020).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru stabilirea indicatorilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului din economia nationald,
provenit dintr-o propunere legislativd initiatdi de domnii deputati PSD
Daniel Petrea §i Adrian Solomon impreuna cu un grup de deputati PSD,
PNL, ALDE, UDMR, Pro Europa, USR, Minorita{i si Independenti
(Bp. 319/2019, PLx. 525/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
coeficientilor minimali de ierarhizare salariald a personalului din economia
nationald, corespunzitor nivelului de calificare, in vederea garantarii unor
forme de protectie minimd a venitului salariatului, precum si pentru
mentinerea unei motivari adecvate a muncii prin evitarea aplatizirii
excesive a grilei de salarizare.

Potrivit Expunerii de motive, "n prezent, in Romdnia, nu existd
cadrul legislativ care sd prevadd indicatori minimali de ierarhizare
privind salarizarea personalului din economia nationald”, singura
exceptie fiind “reprezentatd de sectorul constructii, care utilizeazd
coeficienti aplicabili salariului minim”,



II. Observatii si propuneri

1. Potrivit prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei,
republicatd, “Deputatii, senatorii §i cetdtenii care exercitd dreptul la
initiativa legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma
cerutd pentru proiectele de legi”.

Dispozitia constitutionald este nuantata si in cuprinsul art. 3 alin.(1)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, care prevede ca normele de tehnica legislativd sunt obligatorii
inclusiv pentru propunerile legislative apartindnd parlamentarilor.

De asemenea, art. 29 — 31 din Legea nr. 24/2000 cuprinde dispozitii
referitoare la motivarea proiectelor de acte normative, sub aspectul
instrumentelor de prezentare si motivare, precum si al cuprinsului si
redactdrii motiviarii. Totodatd, conform art. 1 alin. (5) din Constitutie, "In
Romania , respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie”.

Asadar, in ceea ce priveste Expunerea de motive, constatim ca
aceasta este extrem de sumari, contindnd doar citeva mentiuni generice
privind obiectul de reglementare. Avind in vedere modalitatea
necorespunzétoare de redactare precum si faptul ca in cuprinsul sdu nu se
regaseste motivarea asupra niciuneia dintre solutiile preconizate, apreciem
ca aceasta nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor previzute de
dispozitiile din Legea nr.24/2000 susmentionate, si anume cele referitoare
la elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare. Ardtim totodatd cd, in conditiile jurisprudentei Curtii
Constitutionale exprimati, de exemplu prin Decizia nr. 710/2009', aceste
aspecte sunt de naturd sd aduca atingere prevederilor constitutionale ale
art. 74 alin. (4) si art. 1 alin. (5)

2. In ceea ce priveste solutia preconizati prin initiativa legislativa,
amintim cé, potrivit legislatiei in vigoare, existd doud modalitati principale
de stabilire a salariilor, respectiv prin negociere colectivd si negociere
individuala, si prin lege, in cazul personalului din autorititile si institutiile
publice.

I referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 188/1999 privind Staturul functionarilor publici
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Prin negociere colectivd se stabilesc nivelurile salariale colective
minime, astfel cum prevede art. 162 alin, (1)’ din Legea nr. 53/2003 -
Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
concretizate in contractele colective aplicabile in sectoare de activitate,
grupuri de unitdti si unitate, in timp ce prin negociere individuali, in
contractul individual de munci, se stabileste salariul fiecdrui angajat.

3. Salariul minim brut pe tara este previzut ca o masurd de protectie
a salariatilor, avdnd scopul de a le satisface necesitatile decente vitale in
ceea ce priveste procurarea de alimente, imbracdminte, nevoia de educatie
$1 recreere §i constituie un prag sub care nu se poate cobori cu ocazia
negocieril colectlve si individuale sau stabilirii salariilor prin acte
normative specnale De asemenea, angajatorul trebuie s garanteze salariul
minim brut pe fard si atunci cand salariatii primesc, conform contractului
colectiv sau individual de munca, hrana, cazare sau alte facilititi.

Potrivit dispozitiilor cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu modificdri
prin Legea nr.93/2019, prin hotardre a Guvernului se poate stabili o
majorare a salariului de bazid minim brut pe tard garantat in plati,
diferentiat pe criteriile nivelului de studii si al vechimii in munca. In ceea
ce priveste domeniul constructiilor, aratdm ci, prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.43/2019 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative care privesc stabilirea unor mdsuri in domeniul investitiilor ,
salariul minim brut pe tard garantat a fost reglementat in mod distinct, prin
derogare de la prevederile art. 164 din Legea nr. 53/2003, la suma de
3.000 lei lunar pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore
pe lund, reprezentand in medie 17,928 lei/ora.

In aceste context, consideram ca art. 1 al initiativei legislative se
impune a fi eliminat, deoarece, dreptul tuturor salariatilor la un salariu de
bazi minim este reglementat in Legea nr. 53/2003, iar obiectul de
reglementare al acesteia, dupa cum aratd si titlul, este stabilirea unor
indicatori minimali de ierarhizare privind salarizarea.

Referitor la formularea art. 2 din propunerea legislativi “cuantumul
salariului brut lunar se stabileste prin aplicarea unui coeficient raportat
la salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, stabilit prin
hotdrdre a Guvernului, potrivit legii”, mentiondm ca in salariul brut lunar

2 » Nivelurile salariale minime se stabilesc prin contractele colective de muncd aplicabile”,
*Art. 164 alin. (2) din Legea nr.53/2003 " Angajatorul nu poate negocia i stabili salarii de bazd
prin contractul individual de muncd sub salariul de bazd minim brut orar pe fard.
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sunt cuprinse salariul de bazi, indemnizatii, sporuri, adaosuri, etc, dupa
caz, si, prin urmare aritdm ca acesta nu se poate stabili prin aplicarea unui
coeficient raportat la salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

4. Deoarece sfera de aplicare a prevederilor initiativei legislative este
limitatd la sectoarele de activitate pentru care nu au fost incheiate contracte
de munca aplicabile la nivelul intregului sector de activitate, semnalim
faptul ci acest aspect poate fi considerat discriminatoriu.

Precizim c¢3, potrivit prevederilor art.164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 , negocierea trebuie si tind seama de salariul minim garantat
in plata stabilit prin hotérire a Guvernului.

In ceea ce priveste salarizarea personalului platit din fonduri publice,
aceasta este reglementatd in prezent prin Legea - cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare. Astfel, potrivit art. 1 alin. (3) *fncepdnd cu data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt §i rdmadn, in mod exclusiv, cele previzute in
prezenta lege”. Fatd de aceastd prevedere, observim ca in initiativa
legislativd sunt prevazuti coeficienti de ierarhizare mai mari pentru
personalul incadrat pe functii cu nivel de studii superioare fati de cei
stabiliti in sectorul bugetar prin legea susmentionati. Aritdm faptul ca in
prezent, prin Legea - cadru nr. 153/2017 este deja reglementatd pe
sectoare de activitate aplicarea unor coeficienti de ierarhizare pentru
functii care necesitd niveluri diferite de calificare, ceea ce ar face ca in
situatia consacrdrii prevederilor legislative propuse si fie necesara
modificarea corespunzitoare a Legii — cadru, cu consecinta rectificarii
bugetare. Asadar, considerim ci este necesard introducerea unui articol
care sd prevadd cd acest proiect de act normativ nu se aplica personalului
platit din fonduri publice, salarizat potrivit Legii - cadru nr. 153/2017.

5. In ceea ce priveste modul de redactare al initiativei legislative,
apreciem ca normele instituite sunt neclare si imprecise, aspecte care, pe
langa dificultatile de interpretare si aplicare, sunt de naturd a conduce si la
incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, aritam faptul cd instanta de contencios administrativ a
statuat ci “principiul legalitdtii este unul de rang constitutional "™ astfel ca

* Decizia nr. 901/2009 asupra conflictului juridic de naturd constitutionald dintre autoritatea
Judecdtoreasca reprezentatd de Consiliul Superior al Magistraturii, pe de o parte, 5i autoritatea
executivd, reprezentatd de Guvernul Romdniei si Ministerul Justifiei si Libertdatilor Cetdfenest,
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"incdlcarea legii are drept consecintd imediatd nesocotirea art. 1 alin. (5)
din Constitutie, care prevede cd respectarea legilor este obligatorie.
Incdlcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din
Constitutie’”.

De asemenea, Curtea Constitutionala a constatat ci desi normele de
tehnicd legislativd nu au valoare constitufionald, prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesari pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecta principiul
securitatii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesara’.

Semnaldm ca proiectul de act normativ contine formulri incorecte si
improprii actelor normative, cum ar fi: “dreptul salariatilor la platd”,
“echilibrul sistemului de salarizare” sau ”"mediul economic concurential”.
Avand in vedere ci propunerea este structuratd pe 5 articole, nu apreciem
ca fiind necesard introducerea denumirii marginale “dispozitii generale”.

6. Consideram ci inifiativa legislativa implica cresterea cheltuielilor
de la bugetul de stat, fiind necesar a fi avute in vedere prevederile art. 138
alin.(5) din Constitutie, conform cérora ” Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”. In acest sens, in
Expunerea de motive, precum si in continutul textului de lege, este necesar
sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de cheltuieli
bugetare preconizat.

Potrivit art.15 alin. (1) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ” In cazurile in care se
fac  propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor

organ de specialitate al administratiei publice centrale de specialitate in subordinea Guvernului,
pe de altd parte, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 503 din 21 iulie 2009

* Decizia nr. 783/2012 referitoare la admiterea sesizirii de neconstitutionalitate a Hotdrdrii
Parlamentului Romdniei nr. 28/2012 privind desemnarea membrilor Consiliului de administratie al
Societdfii Romdne de Televiziune, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 684 din 03 octombrie
2012.

® Decizia nr. 26/2012 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5
alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 36 din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate, publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 116 din 15 februarie 2012.
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sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta conditiile prevéizute de Legea nr. 69/2010. in
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetulut general
consolidat (...). In raport de aceste dispozitii legale, apreciem necesar si se
precizeze, in Expunerea de motive, mijloacele necesare pentru acoperirea
cheltuielilor, precum si efectele asupra bugetului general consolidat.

Aratdm totodatd cd, aceastd obligatie este prevazuta si de prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cirora:
(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,
Ludovic;ORBAN
o> é%
PR INISTRU

Domnului deputat Ion Marcel CIOLACU,

Presedintele Camerei Deputatilor





