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asupra Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului integral de actiuni
detinut de stat la Societatea Nationala ,,Aeroportul International Timisoara-Traian
Vuia” — S.A. din proprietatea privata a statului si din administrarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in proprietatea privata si in
administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in proprietatea privata si in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara

In conformitate cu prevederile art.137 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru  politica economica,
reforma si privatizare au fost sesizate asupra Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al
pachetului integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala ,,Aeroportul
International Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privati a statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in
proprietatea privata si in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in
proprietatea privata si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara,
aflatd in procedura de reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724 din 7
octombrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1014 din 2
noiembrie 2020, transmisa cu adresa PLx 478/2020/2021.

Aceasta Lege, adoptata de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.75
st ale art.76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata a fost transmisa spre promulgare
Presedintelui Romaniei la data de 31 august 2020.

Guvernul Romaniei a trimis in data de 11 septembrie 2020 o sesizare de
neconstitutionalitate referitoare la prevederile Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al
pachetului integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala ,, Aeroportul
International Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privata a statului si din
administrarea  Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii  si Comunicatiilor in
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proprietatea privata §i in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in
proprietatea privata si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Curtea Constitutionala a pronuntat Decizia nr.724 din 7 octombrie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1014 din 2 noiembrie 2020, prin care admite
obiectia de neconstitutionalitate formulata si constata ca Legea privind transferul, cu titlu
gratuit, al pachetului integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala ,, Aeroportul
International Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privata a statului si din
administrarea  Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in
proprietatea privata §i in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in
proprietatea privata si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara este
neconstitutionala Th ansamblul sau.

In motivarea solutiei, Curtea a retinut ca Legea, ca act juridic al Parlamentului,
reglementeaza relatii sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constituionald, un
act cu aplicabilitate generala. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter
unilateral, dand expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cédrei continut si forma sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de
specificul acestuia. Or, in masura in care domeniul de incidentd a reglementarii este
determinat concret, data fiind ratiunea intuitu personae a reglementarii, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceputa nu pentru a fi aplicatd unui numar nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, Intr-un singur caz,
prestabilit fara echivoc.

Curtea a apreciat ca fiind relevante considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr.574 din 16 octombrie 2014, prin care s-a apreciat ca instanta de contencios constitutional,
analizand o situatie similard celei din prezenta cauza, a retinut ca ,,de lege lata, nu este
posibil un transfer cu titlu gratuit al actiunilor detinute de stat la companii nationale,
acesta realizandu-se doar in cadrul unui proces de privatizare, prin vanzare.”

Drepturile fundamentale, cum este, in spetd, dreptul de proprietate privata al
statului, sunt influentate de principiile constitutionale de baza care calduzesc insasi existenta
statului, intre care se afld si principiul protejarii intereselor nationale in activitatea
economicd. Mai mult, actiunea statului in concordantd cu interesul national se constituie
intr-o garantic a cetatenilor referitoare la protectia propriilor drepturi si libertati. Astfel,
Curtea a constatat ca transferul cu titlu gratuit a 20% din pachetul de actiuni detinut de stat
la Compania Nationald ,,Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta este in
dezacord cu principiul esential al modalititii de diminuare a participatiei statului in
economie, respectiv acela al vanzarii actiunilor la cel mai bun pret obtinut, in vederea
promovarii intereselor generale ale societatii.

Curtea a constatat ca actul normativ criticat este de naturd a contraveni dispozitiilor
art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, Parlamentul intrand in sfera de competentd a autoritatii
executive, singura autoritate publicad cu atribufii In organizarea executarii legilor, prin
adoptarea actelor cu caracter administrativ. Acceptarea ideii ca Parlamentul isi poate
exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricind si in orice
conditii, adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
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autoritati consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publica executiva.

Prin urmare, Parlamentul, adoptand Legea supusa controlului de constitutionalitate,
in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmarite, a interferat in sfera de competenta a
autoritatii executive, singura autoritate publica cu atributii in organizarea executarii legilor,
prin adoptarea actelor cu caracter administrativ, si a incalcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, rolul constitutional al Parlamentului, precum si obligativitatea erga omnes a
deciziilor Curtii Constitutionale, vicii care afecteaza Legea In ansamblul sau.

In urma reexamindrii, Legea a fost respinsi de citre Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, 1n sedinta din 22 martie 2021.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.91
alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este
Camera Decizionala.

In conformitate cu prevederile art. 62, art. 64, art. 54 alin. (3) teza I si art. 131
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, membrii Comisiei pentru politica
economici, reforma si privatizare au examinat initiativa legislativa mentionatd mai sus pe
parcursul mai multor sedinte, dezbaterile finalizandu-se in sedinta din 12 mai 2021,
desfasuratd atat la sediul Parlamentului pentru unii membri, cat si prin mijloace electronice
pentru alti membri.

La lucrarile Comisiei pentru politicd economica, reformad si privatizare a participat,
in calitate de invitat, din partea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, domnul
Mihail-George Staicu, director de cabinet secretar de stat.

Din totalul de 19 membri ai Comisiei pentru politici economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 16 deputati.

In urma reexamindrii si a punctelor de vedere exprimate, membrii Comisiei pentru
politicd economica, reformd au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa transmitd Comisiei
pentru constitutionalitate un raport preliminar de respingere a Legii privind transferul, cu
titlu gratuit, al pachetului integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationald
,,Aeroportul International Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privata a
statului §i din administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
in proprietatea privata §i in administrarea Consiliului Judetean Timis s§i, respectiv, in
proprietatea privata si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. nr. 724 din 7 octombrie 2020, care a declarat
Legea neconstitutionala, in ansamblul sau.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate au examinat Legea, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 724/2020 si documentele anexate, in sedinta din data de 31 august 2021.

Din numarul total de 13 membri ai Comisiei pentru constitutionalitate au participat
la sedintd 7 deputati.

In aceasti sedinti, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au hotirat, cu
unanimitate de voturi, respingerea Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului
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integral de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala ,,Aeroportul International
Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privata a statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in proprietatea privata §i in
administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in proprietatea privata Si in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Membrii celor doua comisii, cu unanimitate de voturi, propun plenului Camerei
Deputatilor respingerea Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului integral
de actiuni detinut de stat la Societatea Nationala , Aeroportul International
Timisoara-Traian Vuia” — S.A. din proprietatea privata a statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in proprietatea privata
si in administrarea Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in proprietatea privata si
in administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Tn raport cu obiectul si continutul sdu, actul normativ face parte din categoria legilor
ordinare.
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SECRETAR SECRETAR
Laurentiu-Nicolae CAZAN KELEMEN Attila
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