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Nesecret

Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Secretar General al Camerei Deputatilor
Stimatd doamna Secretar General,

Prin Decizia nr. 680/30.09.2020 Curtea Constitutionala a constatat ca
Legea pentru aeschiderea de catre Guvernul Roméniei a tratativelor
diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind
deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba Veche

(Romania) - Kubekhaza (Ungaria) este neconstitutionald, in ansamblul sau.

Avind in vedere cele sus-mentionate va trimitem, aldturat, Legea
pentru deschiderea de catre Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea
punctului international de trecere a frontierei Beba Veche (Romaénia) -

Kubekhaza (Ungaria), in copie.

Cu stima,




ROMANIA 5
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.765A/2020

DECIZIA nr.680
din 30 septembrie 2020

asupra obiectiei de neconstitationalitate a
Legii pentru deschiderea de citre Guvernul Romaniei a tratativelor
diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind
deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba Veche
(Roménia) - Kubekhaza (Ungaria)

Valer Dorneanu - presedinte

Cristian Deliorga - judecitor

Marian Enache - judecitor
Daniel-Marius Morar - judecitor

Mona-Maria Pivniceru - judecator

Gheorghe Stan - judeciitor

Livia-Doina Stanciu - judecitor
Elena-Simina Tinisescu - judecitor

‘Varga Attila - judecator

Marieta Safta - prim-magistrat-asistent

1. Pe rol se afld solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate referitoare la
Legea pentru deschiderea de citre Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea pﬁnctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Rominia) - Kubekhaza (Ungaria),
formulatéd de Presedintele Roméniei.

2. Sesizarea a fost formulatd in temeiul art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie,
al art.11 alin.(l) lit. A.a) si al art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a fost inregistrati la Curtea Constitutional cu

nr.3267 din 19 iunie 2020 si constituie obiectul Dosarului nr.765A/2020.




3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se invoca dispozitiile
constitutionale ale -arc.l alin.(4) referitoare la respectarea principiului separatiei
puterilor in stat, ale art. 61 alin. (1) teza a doua, conform cérora Parlamentul este
unica autoritate legivitoare a tarii, ale art. 80 referitoare la rolul Presedintelui
Roméniei, ale art. 91 alin. (1) privind atributiile puterii executive in domeniul
politicii externe, precum si cele ale art. 147 alin. (4) referitoare 1a obligativitatea erga
omnes a deciziilor Curtii Constitufionale.

4. Se sustine, in esentd, cd pr'in leg;aa criticatd Parlamentul limiteaz3 libertatea
Guvernului de a-si manifesta vointa cu privire la o énumiﬁé problemid de politicd
externd, Guvernul este obligat sa-si exercite o anumita atributie in conditiile fixate
de Parlament, in sensul declangérii/initierii unei actiuni juridice sub forma unor
discutii oficiale, adica a unor negocieri, purtate cu scopul incheierii in viitor a unui
acord separat cu Republica Ungaria care si priveascd deschiderea unui punct de
trecere a frontierei de stat,

5.Searatiin agiest sens cd, potrivit art. 1 lit. b} din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, prin incheierea tratatelor se ntelege succesiunea de etape care trebuie
urmate, ansamblul de activitifi care trebuie desfisurate, precum si ansamblul de
proceduri §i reguli care trebuie respectate astfel incét tratatul si intre in vigoare
pentru Romania. Astfel, aprobarea iniﬁerlii negocierilor unui tratat reprezinta, in
sensul legii, o etapd In procedura incheierii tratatelor. Totodatd, potrivit Legii
nr.590/2003, printr-un tratat se injelege actul juridic, indiferent de denumire sau de
formai, care consemneazd in scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental
sau lal nivel departamental, avﬁrid scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge
drepturi §i obligaii juridice sau de altd naturd, guvernat de dreptul international
public si consemnat intr-un instrament unic ori in doua sau in mai multe instrumente
conexe.

6. Potrivitart.3 alin.(:‘-'t-) lit.a) din Conventia dintre Roménia si Republica Ungari

privind controlul traficului de frontiera rutier i feroviar, semnata la Bucuregti la 27




aprilie 2004, ratificatd de Roménia prin Legea nr.191/2005, Guvernele statelor
contractante reglementeazi prin acord separat infiintarea sau desfiintarea punctului
de trecere a frontierei de stat, orarul de functionare, caracterul traficului si
modificarea acestuia. Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile acestei Com}engii,
cele dond parti semnatare pot incheia, dacd se impune, o intelegere bilaterala, sub
forma unui acord la nivel de Guvern, al cdrui obiect si il constituie, dupa caz,
infiintarea/desfiintarea punctelor de trecere a frontierei de stat dintre cele doud tari.
Or, art4 alin.(1) din Legea nr.590/2003 stabileste ca pentru aprobarea initierii
negocierilor unui tratat la nivel guvernamental, respectiv la nivel departamental,
ministerul sau autoritatea administratiei publice centrale care indeplineste conditiile
previzute la art. 2 alin. (1) din aceast3 lege, in competentele ciruia sau cireia se afla
domeniul principal reglementat prin tratat, denumit/denumita in continuare institutie
inifiatoare, elaboreazd un memorandum, care va fi avizat intotdeauna de citre
Ministerul Afacerilor Extemne, precum si de citre toate ministerele in competentele
crora se afld, din punct de vedere substantial, celelalte domenii reglementate prin
tratat si care se inainteaza spre aprobare Guvernului Romaniei, acordatid prin
semndtura prim-ministrului. De aceea, este evident ci inifierea negocierilor este o
operatiune juridicd ce se circumscrie domeniului de reglementare a actclél; cu
caracter infralegal. In plus, art.9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei stabileste ¢& deschiderea de noi
puncte de trecere sau inchiderea temporard ori definitivi a celor existente se face
prin hotérdre a Guvernului.

7. In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (1) din Constitutie, Guvernul,
potrivit programului siu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea
politicii interne §i extemne a térii si exercitd conducerea generald a administratiei
publice. fn ceea ce priveste domeniul politicii externe, Constitutia Roméniei
stabilegte la art. 91 alin. (1) c& Parlamentul are atributia de a ratifica prin lege

tratatele internationale incheiate de Presedintele Roméniei in numele Romaniei si




negociate de Guvern, iar pentru celelalalte categorii de tratate si acorduri
interationale, Legea fundamentald prevede ci acestea se incheie, se aproba sau se
ratificd potrivit procedurii stabilite prin lege. Se'invocid si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 683 din 27 iunie 2012 si statudrile pe care aceasta le cuprinde in -
privinta rolului Presedintele Romaniei in planul politicii externe — conduce si
angajeazi statul, precum si al Guvernului, respectiv faptul cd ‘,,’fn politica externi
este unul mai degrabi tehnic, el trebuind s& urmeze si s3 indeplineasci obligatiile la
care Roménia s-a angajat la nivel de stat;’.

8. Avand in vedere dispozitiile legale prezentate, precum si jurisprudenta
constitutionald Tn materie, se conchide c& inifierea oricdror negocieri pe cale
diplomatic4, indiferent de domeniul de incident al acestora, se circumscrie politicii
externe a statului, aceste atribufii apartinand exclusiv executivului, iar orice
modificare a frontierei de stat a Roméniei se poate face numai in conditiile stabilite
© potrivit legii. _

9. In ceea ce priveste cadrul legal ce consfinteste infiinjarea sau desfiintarea
punctelor de trecere a frontierei de stat dintre Roménia §i Republica Ungaria, se
precizeazd cid Presedintele Romaniei, prin Decretul nr. 368/2005, a supus spre
ratificare Parlamentului Conventia dintre Roménia §i Republica Ungari privind
controlul traficului de frontierd rutier si feroviar, semnaté la Bucuresti la 27 aprilie
2004, iar Parlamentul a aprobat prin Legea nr.191/2005 ratificarea acestei Conventii.
Drept urmare, prin emiterea decretului mentionat §i avind in vedere dispozitiile art.
3 alin. (4) din intelegerea bilaterald, Presedintele a stabilit cadrul necesar derularii
politiéii externe in materia frontierei de stat cu Ungaria, in virtutea céruia orice
modificare referitoare la punctele de trecere a frontierei dintre cele doud state vecine
se poate face numai prin acord la nivel de Guvern. Prin urmare, din aceste motive,
inifiativa declangirii negocierilor in vederea incheierii unui tratat internafional in
numele Romaéniei apai';ine in mod exclusiv puterii executive si, ca atare, pu poate fi

stabilitd prin lege.



10. Referitor la atributiile puterii [egislative in materia politicii externe, se aratd
ci procedura ratificirii este una care apartine Parlamentului, prin adoptarea legilor
de ratificare a tratatelor internationale incheiate la nivel de stat, respectiv la nivel de
Guvern. Conform art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003, se supun
Parlamentului spre ratificare prin lege tratatele 1a nivel de stat, oricare ar fi domeniul
de reglementare al acestora, iar potrivit lit. d) a aceluiasi articol, Parlamentul are
competenta de a ratifica prin lege tratatele la nivel guvernamental care se refera la
teritoriul de stat, inclusiv regimul juridic al frontierei de stat, precum si la zonele
asupra cdrora Roménia exercitd drepturi suverane §i jurisdictie. Astfel, In ceea ce
priveste domeniul incheierii de catre Guvem a tratatelor internationale referitoare la
teritoriul de stat, rolul Parlamentului este precis determinat, acesta avand atributia
expresd a ratificdrii unui asemenea acord international, ceea ce inseamni cd prin
aceastd manifestare de vointi, puterea legislativa igi exprimé consimf{améntul de a
deveni parte la tratatul respectiv, semnat de partea roméni. In acest sens sunt si
dispozitiile art. 1 lit. f) din Legea nr. 590/2003, care defineste actul ratificarii ca fiind
modalitatea de exprimare a consimfimantului de a deveni parte la un tratat care a
fost semnat de partea roménd, prin adoptarea unei legi de ratificare de citre
Parlament sau, in condiiile legii, prin ordonana de urgenti a Guvernului. in planul
politicii externe, Parlamentului }i este dedicati competenta ratificarii, insd Guvernul
este cel care negociaza tratatele internationale.

11. Din figa legislativa a legii deduse controlului de constitutionalitate, aflats
pe pagina de internet a Camerei Deputatilor, rezultd cd Guvernul, asa cum acesta s-
a manifestat prin punctul sdu de vedere transmis Parlamentului asupra initiativei
legislative in cauza, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, ,,intentioneaza
i“ntreprindérea demersurilor uzuale, conform normelor aplicabile si practicii curente,
In vederea consultarii autoritétilor competente cu privire la initiativa incheierii unui
acord cu partea ungard in acest sens.” De aceea, cu atit mai mult In aceste conditii,

se apreciazd ¢ in acest domeniu nu se justifici un asemenea demers din partea




puterii Iegislative. Sfera de incidentd a reglementdrii, determinati in acest mod de
legiuitor, dispune intr-un domeniu ce intrd, de fapt, in competenfa de reglementare
a autorititii executive, iar nu in cea a Parlamentului, care nu poate si legifereze
»pentru deschiderea de citre Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice pentru
incheierea - unui acord cu Republicd :Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Roméania) - Kubekhaza (Ungaria).”

12. Tindnd cont de toate aceste aspecte, se apreciazi cd instrumentul juridic
prin intermediul céruia s-a impus Guvernului deschiderea tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord contravine Constitutiei, intrucét aceasti reglementare
constituie, in fapt, o orientare a politicii externe a statului, care insi nu poate fi
impusi gi/sau realizatd printr-o lege inifiata si adoptatd de Parlament, ci reprezintd
exercitarea unei competente constitufionale a Presedintelui Roméniei in materia
relagiilor internationale, ce se poate realiza doar printr-un act care emané de la nivelul
executivului. Actionind in acest mod, Parlamentul a nesocotit dispozitiile art. 80 din
Constitutie, care stabilesc rolul Pregedintelui Roméniei in calitatea sa de titular si
inifiator al politicii externe a statului, care este pusi in aplicérc prin intermediul
Guvernului, precum si dispozitiile art.91 alin.(1) referitoare la atribufiile puterii
executive in domeniul politicii externe.

13. Ca urmare, Parlamentul, actionand in acest fel si arogindu-si competenta
de initiere §i adoptare a demersului legislativ, in condiiile, domeniul §i cu finalitatea
mentionata, a actionat wultra vires, intrind in aria de competenyé a autoritifii
executive, singura cu atribufii in domeniul sus-mentionat, ceea ce contravine
dispozifiilor constitutionale ale art. 1 alin. (4) referitoare la respectarea principiului
separatiei puterilor in stat §i ale dispozijciildr art. 61 alin. (1) teza a doua din
Constitutie, conform cirora Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii. Se
apreciazd cd In acest sens este §i jurisprudenta Curfii Constitufionale, potrivit cireia
acceptarea ideii ca Parlamentul si isi poatd exercita competenta de autoritate

legivitoare in mod discretionar, oricand §i in orice conditii, adoptand legi in domenii




care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, ar echivala cu o abatere de
la prerogativele constituionale ale acestei autorititi consacrate de art.61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publica executiva. In plus, instanta
constitutionald considerd ci o astfel de interpretare este confrard celor statuate in
jurisprudenta sa §i, prin urmare, in contradictie cu prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care consacrd obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii
Constitutionale (Decizia nr.777 din 28 noiembrie 2017).

14. In conformitate cu dispozitille art.16 alin.(3) si ale art.17 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, sesizarea a
fost comunicati presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului,
pentru a comunica punctele lor de vedere.

15. Guvernul a transmis punctul sdu de vedere potrivit cdruia sesizarea de
neconstitutionalitate este intemeiatd. Apreciazi, in esents, cd, prin adoptarea unei
legi care are ca obiect deschiderea tratativelor diplomatice pentru incheierea unui
acord separat cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului international de
trecere a frontierei Beba Veche (Roménia)- Kubehaza (Uﬁgaria), Parlamentul si-a
depisit rolul éonstitu;ional stabilit de art.61 alin.(1) din Legea fundamentald si a
afectat echilibrul puterilor in stat, intervenind Tn competenta puterii executive, cu
incilcarea cadrului necesar deruldrii politicii externe in materia frontierei de stat cu
Ungaria stabilit de Presedintele Roméniei. In sustinerea punctului de vedere
exprimat invocid si jurisprudentd a Curtii Constitutionale, respectiv Decizia
nr.683din 27 iunie 2012 si Decizia nr. 494din 21 noiembrie 2013. -

16. Presedintii celor doui Camere ale Parlamentului nu au comunicat
punctele lor de vedere. , .

17. La termenul de judecat din data de 15 septembrie 2020, Curtea a améanat
dezbaterile pentru data de 16 septembrie 2020, iar apoi pentru 30 septembrie 2020,

clnd a pronuntat prezenta decizie.




CURTEA,
examinidnd sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere al Guvemului,
raportul iIntocmit de judecdtorul-raportor, dispozitiile criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, retine urmitoarele:

18. Curtea Constitutionald a fost legal sesizati si este competent, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie, precum si ale art.1, art.10, art.15 §i art.18
din Legea nr.47/1992, sa solutioneze sesizarea de neconstitutionalitate.

19. Astfel, sesizarea a fost formulati de Presedintele Roméniei, titular al
dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale cu oﬁiec;ii de neconstitutionalitate, in
conformitate cu prevederile art.146 lit.a) teza intai din Constitpﬁe. Obiectul sesizérii
se incadreaz in competenta Curtii, stabilita de textele sus-mentionate, acesta vizind
Legea pentru deschiderea de citre Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Roménia) - Kubekhaza (Ungaria),
adoptatd de Parlament, dar nepromulgati. In ceea priveste termenul de sesizare, se
constatd ci, potrivit fisei legislative, legea critic‘:até a fost adoptatd in data de 27 mai
2020 de Camera Deputatilor, in calitate de Camer3 decizionald. in aceeasi data a fost
depusi la secretarul general al Camerei Deputatilor pentru exercitarea dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale, iar in data de 2 iunje 2020 a fost trimis3 la
promulgare. Sesizarea de neconstitufionalitate a fost formulati in data de 19 iunie
2020, in cadrul termenului stabilit de art.77 alin.(1) din Constitufie. Rezult, asadar,
ci sesizarea este admisibild sub toate cele trei aspecte ce privesc legalitatea sesizérii
analizate. |

20. Examinind pe fond obiectia de meconstitutionalitate formulata de

Presedintele Roméniei, Curtea retine urmétoarele:




Circumstangierea criticilor de neconstitutionalitate

21. In esents, obiectia de neconstitufionalitate ridicd problema competentei
autoritétilor publice de rang constitutional apartinand puterii legislative §i, respectiv,
executive, in ceea ce priveste politica externd, cu referire specificd la Incheierea
tratatelor/acordurilor internationale. Textele constitufionale care privesc aceastd

competentd au urmatorul cuprins:

- Art.61 - Rolul si structura (Parlamentului) alin(l): ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a
farii.”;

- Art. 80 - Rolul Presedintelui alin.(1) teza intdi: ,,(1) Presedintele Romdniei
reprezintd statul romdn.”;

- Art.91 - Atributii in domeniul politicii extemne (ale Presedintelui Romaéniei)
alin.(1) : , Presedintele incheie tratate internationale in numele Romdniei,
negociate de Guvern, §i le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil. Celelalte tratate §i acorduri internafionale se incheie, se aprobd sau se
ratificd potrivit procedurii stabilite prin lege. ”;

- Art.102. Rolul st structura (Guvernului) alin.(1): »Guvernul, potrivit
programului siu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii
interne §i externe a [arii 5i exercitd conducerea generald a administratiei publice. ”

22. Interpretdnd textele constitufionale care configureazi competenta
Pregedintelui Romaéniei si, respectiv, a Guvernului in planul politicii externe, cu
referire la situaia specificd a reprezentirii Roméniei la lucrarile Consiliului European,
Curtea Constitutionald a retinut, prin Deciziile nr.683 din 27 iunie 2012 si nr.784 din
26 septembrie 2012, cd, potrivit art:80 alin.(1) din Constitutie, Presedintele
Roméniei reprezintd- statul romén, ceea ce inseamnd ci in planul politicii externe
conduce $i angajeazi statul, iar rolul Guvernului este unul mai degrab# tehnic, el

trebuind sd urmeze si sa indeplineasca obligatiile 1a care Roménia s-a angajat 1a nivel




de stat. Este o jurisprudentd invocata, de altfel, si de autorul sesizirii, in sustinerea
neconstitutionalitatii legii in raport cu prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie.
23. In prezenta cauzi sunt in discutie insd, cu precidere, competenta si

raporturile de ordin constitutional dintre Parlament si Guvern in legéturd cu
procedura de incheiere a tratatelor/acordurilor internationale, astfel Incit analiza de
constitufionalitate urmeaz3 si fie cantonati in acest cadru, prin interpretarea i
aplicarea dispozitiilor art.61, art.91 si 102 din Constitutie, cu raportare la principiul
separatiei $i echilibrului puterilor in stat.

Incheierea tratatelor internationale. Competente si proceduri

24, Vazand si dispozitiile legale dezvoltate in aplicarea textelor constitutionale
de referint anterior citate, Curtea refine, mai intii, c, potrivit art.1 lit.a) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele, ,.Pentru scopurile prezentei legi, prin: a} tratat se
'i‘njelege actul juridic, 'indiférent de denumire sau de formd, care consemneazd in
scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental sau la nivel departamental,
avdnd scopul de a cr:e‘a, de a modifica ori de a stinge drepturi §i obligatii juridice
sau de altd naturd, guvernat de dreptul international public §i consemnat intr-un
instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe.” Art.1 lit.b) din
Legea m.590/20b3 stabileste cd prin ,.b) incheierea tratatelor se infelege .
succesiunea de etape care trebuie urmate, ansamblul de activitdfi care frebuie
desfdsurate, precum §i ansamblul de proceduri §i reguli care trebuie respectate
astfel incdt tratatul sd intre in vigoare pentru Romdnia.”

25. Fatd de aceste prevederi legale rezulti cé, in cadrul procedurii de incheiere
a tratatelor internationale, textele constitu;ionaie si dezvoltarea infracomtitu;ionalé
a acestora previad mai multe etape ce trebuie .parcurse fn mod succesiv. Mai
intéi, tratatele la care statul romin doreste sd devind parte sunt negociate de citre
Guvern, apoi incheiate de citre Pre#edinte si, intr-o ultim3 etapa, ratificate de
Parlament. Este vorba, asadar, de momente distincte, clar delimitate,

corespunzitoare unor competenfe diferite, la randul lor clar delimitate, ale
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autorititilor care reprezinta puterea legislativi si cea executivi, precum i, In
cadrul puterii executive, ale Presedintelui Romé&niei si ale Guvernului.

26. Astfel, referitor la autoritatea care exerciti puterea legislativa,
normele constitutionale sunt clare, competenta Parlamentului fiind circumscrisi
exclusiv etapei ratificirii. Ratificarea este definitid in art.1 lit.f) din Legea
nr.590/2003 dupi cum urmeazi: ,,modalitatea de exprimare a consimgdmdntului de
a deveni parte la un tratat care a fost semnat de partea romand, prin adoptarea unei
legi de rarificare de catre Parlament sau, in conditiile legii, prin ordonanta de
urgentd a Guvernului”. Este vorba, asadar, de un act 'de-voingé exprimat printr-un
act de domeniul legii pentru ca statul si fie deplin angajat juridic prin dispozitiile
unui tratat.

27. Cat priveste puterea executivi si raporturile existente intre autoritifile
ce o reprezintd, In literatura de specialitate s-a remarcat ¢ textul constitutional nu
foloseste terminologia de semnare a tratatelor, ci de incheiere a tratatelor,
atribufie ce revine exclusiv Presedintelui Roméniei. Pentru incheierea unui tratat
este nevoie de negociere, iar negocierea presupune atit o dimensiune tehnici, ce
atrage stabilirea de competente in cadrul Guvernului, cit si una politici, ce
antreneazid si competenta Presedintelui Romaianiel. De aceea decretele
Presedintelui emise in realizarea atribugiei in discutie se contrasemneazi de prim-
ministru. _ '

28. Observénd reglementarea etapei negocierilor - circumscrisi competentei
autoritdfilor puterii executive, Curtea retine ci normele constitutionale disting intre
tratatatele internationale semnate fn numele Roméniei i alte tratate sau acorduri
internationale, sens in care este i procedura reglementati de Legea nr.590/2003.

29. Actul normativ mentionat prevede astfel, in art.3 §i art.4, urmitoarele:

- Art.3: ,, (1) Pentru aprobarea initierii negocierilor unui tratat la nivel de stat,

Ministerul Afacerilor Externe, singur sau, dupd caz, impreund cu ministerul sau




la art.2 alin. (1), in competenfele cdruia sau cdreia se afld domeniul principal
reglementat prin tratat, elaboreazid un memorandum, care va fi avizat de cdtre
toate ministerele in competentele cirora se afld din punct de vedere substantial
celelalte domenii reglementate prin tratat §i insugit de cdtre Guvernul Romdniei prin
semndtura primului-ministru, dupd care va fi inaintat spre aprobare Presedintelui
Romaniel.

(2) In cazul tratatelor la nivel de stat pentru care este necesard aprobarea
Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, aprobarea Presedintelui Romdniei se va
acorda dupd indeplinirea procedurilor specifice prevdzute de legea pentru
organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Jarii §i de
reglementdrile acestuia.

(3) In cazul tratatelor multilaterale §i bilaterale la nivel de stat, inclusiv cu
institutii financiare internationale, cu caracter predominant tehnic, Ministerul
Afacerilor Externe va fi doar avizator. Ve

- Art4: ,,(1)Pentru aprobarea inifierii negocierilor unui tratat la nivel
guvernamental, respectiv la nivel departamental, ministerul sau autoritatea
administrafiei publice centrale care indeplineste conditiile previazute la art. 2 alin.
(1), in competentele caruia sau cireia se afli domeniul principal reglementat prin
tratat, denumit/denumitd in continuare institufie inifiatoare, elaboreazd un
memorandum, care va fi avizat intotdeauna de citre Ministerul Afacerilor
Externe, precum §i de cdtre toate ministerele in competengele cdrora se afld, din
punct de vedere substanfial, celelalte domenii reglementate prin tratat §i care se
fnainteazd spre aprobare Guvernului Romdniei, acordatd prin semndtura
primului-ministru.

(2) In cazul tratatelor la nivel guvernamental, respectiv departamental,
pentru care este necesard aprobarea Consiliului Suprem de Apdrare a Taril,
aceasta se solicitd dupd indeplinirea procedurii previzute la alin. (1) si dupd

indeplinirea procedurii specifice prevdzute de legea pentru organizarea §i
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Junctionarea Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii i de reglementdrile acestuia,
prin semndtura Presedintelui Romdniei, in calitate de presedinte al Consiliului
Suprem de Apdrare a Tdrii, pe memorandumul pentru aprobarea inifierii
negocierilor.”

30. Continutul memorandumului la care trimit normele citate este stabilit
de art.5 alin.(1) din aceeasi lege, dupd cum urmeazi;

) obiectul tratatului;

b) necesitatea incheierii tratatului;

¢) finalitatea incheierii tratatului §i implicatiile, in cazul incheierii tratatului
respectiv, asupra obligatiilor juridice §i altor angajamente internationale asumate
anterior de partea romdnd, respectiv asupra legisiatiei interne, inclusiv asupra
Constitutiei Romdniei, dacd este cazul.”

31. Potrivit art.5 alin.(4) din lege, , (4) Aprobarea initierii negocierilor
semnificd atdt aprobarea confinutului memorandumului, cdt s§i aprobarea
propunerii de text a partii romdne.”’

32. Observénd, in continuare, etapa finali, a exprimarii consimtama ntului
de a deveni parte la tratat, Curtea constatd aceeasi distinctie, in functie de
categoria de tratate/acorduri.

33, Asffel, Legea nr.590/2003 prevede, in art.19, ci ,,se supun Parlamentului
spre ratificare prin lege urmdtoarele categorii de tratate:

a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora;

b) tratatele la nivel guvernamental care se referd la cooperarea politicd sau-care
implicd angajamente cu caracter politic;

¢} tratatele la nivel guvernamental care se referd la cooperarea cu caracter militar;
d) tratatele la nivel guvernamental care se referd la teritoriul de stat, inclusiv
regimul juridic al frontierei de stat, precum si la zonele asupra cdrora Romdnia

exercitd drepturi suverane §i jurisdicfie;
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e) tratatele la nivel guvernamental care se referd la statutul persoanelor, drepturile
si libertdfile fundamentale ale omului,

f) tratatele la nivel guvernamental care se referd la participarea in calitate de
membru la organizatii internationale interguvernamentale;

g) tratatele la nivel guvernamental care se referd la asumarea unui angajament
financiar care ar impune sarcini suplimentare la bugetul de stat;

h) tratatele la nivel guvernamental ale cdror dispozitii fac necesard, pentru aplicare,
adoptarea unor noi dispozitii normative avé.nd Jortd juridicd de lege ori a unor legi
noi sau amendarea legilor in vigoare gi cele care previd in mod expres cerinta
ratificarii lor.

(2) Tratatele prevdzute la alin. (1) nu se ratificd prin ordonante ale Guvernului.

(3) In situatii extraordinare, tratatele lbrevdzﬁte la-alin. (1} lit. b) - h), a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd, vor putea fi ratificate prin ordonante de urgentd
ale Guvernului, sub condifia justificérii temeinice a urgenei ratificérii.”

34. De asemenea, potrivit art.20 din Legea nr.5590/2003, , tratatele semnate la
nivel guvernamental care nu intrd sub incidenta prevederilor art. 19, precum si
tratatele semnate la nivel departamental sunt supuse Guvernului spre aprobare prin
hotdrdre.” |

35. Fatd de normele constitutionale de referingi, astfel cum sunt acestea
dezvoltate si in normele legale citate, rezultd ci, daci in privinfa exprimarii
consimfimantului In ceea ce priveste tratatele putem vorbi de o competentd partajatéd
a legislativului si a executivului, in functie de categoria de tratate, in privinga
negocierii 5i semnirii tratatelor competenta este exclusivii. Aceasta apartine
sferei puterii executive, care, prin autorititile competente, exercitii atributiile
constitutionale de a reprezenta statul romén, respectiv de a realiza politica
externi a tarii. Cu referire la cauza concretd dedusé judecatii, respectiv analiza
constitugionaliﬁ;ii unei legi avdnd ca obiect ,deschiderea de citre Guvernul

Roméniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica
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Ungaria” privind deschiderea unui punct international de trecere a frontierei, Curtea
observi si dispozitiile art. 9 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, potrivit cdrora ,,Deschiderea de
noi puncte de trecere sau inchiderea temporard ori definitivd a celor existente se
Jace prin hotdrdre a Guvernului.”

| Aplicarea cadrului constitutional de referintd in cauzd

36. In prezenta cauzs, Parlamentul a adoptat o lege care stabileste in sarcina

Guvernului urmitoarele obligatii: deschiderea tratativelor diplomatice (asadar a

negocierilor) pentru incheierea unui acord separat cu Republica Ungaria privind
deschiderea unui punct international de. frontierd; emiterea, in 30 de zile de la
aprobarea prin hotfirare a acordului mentionat, a hotdrarii pentru deschiderea

punctului international de trecere a frontierei respectiv. Aceasta, In conditiile In

care, asa cumn se mentioneaza chiar in preambulul legii, obligatiile pe care le instituie -

au In vedere art.3 alin.(4) lit.a) din Conventfia dintre Roménia §i Republica Ungara
privind controlul traficului de frontierd rutier si feroviar, semnats la Bucuresti 1a 27
aprilie 2004 , ratificatd prin Legea nr.191/2003, potrivit cé.ruia‘,, Guvernele statelor
contractante reglementeazd prin acord separat: a) fnﬁin,tarea sau desfiintarea
punctului de trecere a frontierei de stat, orarul de functionare, caracterul traficului
§i modificarea acestuia”. |

37. Fata de cadrul constitufional analizat care configureazi competenta
exclusivi a Guvernului in privinta negocierii (tratativelor), ca etapia in
procedura Incheierii (ratatelor internationale, legea criticatd iIncalcd
prerogativele contitutionale ale Guvernului.

38. Curtea refine astfel ca exclusivitatea mentionatd priveste nu doar
realizarea propriu-zisd a negocierilor/tratativelor, ci si decizia de a initia
negocieri/tratative. Ratiunea exclusivititii - inclusiv in privinta initiativei de
deschidere a negocierilor — este aceea ca Guvernul, in virtutea rolului si atributiilor

sale constitutionale, este autoritatea cea mai bine plasati pentru a cunoaste si a
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‘aprecia oportunitatea si conditiile fncheierii unui tratat international. De aceea in
memorandumul incheiat In conditiile artS alin.(1) din Legea nr.590/2003 este
analizaté.,. in mod distinct, necesitatea incheierii tratatului. Aceastdi analiza este una
complexa, ce .poate implica mai multe domenii de competentd si deci- autoritéti
administrative, corespunzétor domeniului.de feglementare incident.

39. Aceastd ratiune rezultd, de altfel, chiar din cuprinsul legii criticate, care
invocd in preambul cadrul fixat de Parlament prin ratificarea Conventiei din 27
aprilie 2004 dintre Roménia §i Republica Ungarad privind controlul traficului de
frontiera rutier §i feroviar si deci competenta Guvernului de a reglementa prin
acord separat infiintarea sau desfiinfarea punctului de trecere a frontierei de stat.
,Reglementarea” 1in sensul . legii presupune parcurgerea etapelor
negocierii/semnirii acordului/emiterii hotiirarii pentru deschiderea punctului
inferna;ional de trecere a frontierei, toate aceste etape fiind circumscrise
competentei puterii executive.

40, Curtea retine 'in acest sens ci, éga cum se¢ mentioneazi de citre Guvern
in punctul de vedere formulat in cadrul procedurii legislative, initierea/decizia
deschidérii unor puncte d‘f frontierd pre;uiaune parcurgerea mat multor operafiumi,
cu angajarea mai multor autoritdfi din sfera executivd: ,,Ministerul Afacerilor
Externe realizeaza un proces de consultare cu autoritafile avand atribufii in materia
controlului la frontierd, in special P(.)litia de Frontierda Roméni din cadrul
Ministernlui Afacerilor Interne si Directia Generali a Vimilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali/Ministerul Finantelor Publice,
precum §i cu alte autoritati interesate, in vederea- analizérii fezabilitégii si
oportunitatii initiativei. In functie de rezultatul consultirilor interne cu institutiile
competente, sunt initiate demersurile pe canale diplomatice pe langd statul vecin
vizat, In vederea incheierii unui tratat international privind deschiderea punctului de
trecere. Ulterior intrdrii in vigoare a acordului bilateral, inifiatorii proiectului si

autorititile competente fintreprind misurile necesare precum $i construirea
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infrastructurii aferente punctului, la standardele care rezultd din Codul Frontierelor
Schengen si din alte normative relevante, alocarea personalului de control necesar
etc. De asemenea, dupd construirea infrastructurii aferente punctului §i primirea
informirii de citre cealaltd parte privind finalizarea activitifilor de constructie
realizate de aceasta, se procedeazi la emiterea unei hotdrari de Guvern privind
deschiderea efectivd a punctului de trecere.” Or, prin actul unilateral al
Parlamentului care impune Guvernului incheierea acﬁrdului, toate aceste

analize/consultiri dispar sau devin o pura formalitate.

41. Practic, in acelasi act in care mentioneazid prerogativele exclusive ale
Guvernului in domeniu, prin trimitere la Conventia care le consfinteste, Parlamentul
impune Guvernului si le exercite Intr-un anume sens, cel al incheierii unui acord de
infiintare a unui punct de trecere a frontierei de stat. Procedind astfel, Parlamentul
lipseste de confinut exercitarea prerogativelor mentionate, cu incilcarea
prevederilor art.1 alin.(4) din Constitutie, cu raportare la art.91 si art.102 din
Constitutie, care configureazi competenta Guvernului in realizarea politicii

externe.

42. Legea criticatd incalcd si competenta Parlamentului, astfel cum este
aceasta reglementati cu caracter general de art.61 din Constitutie. Rolul de
wunicd autoritate legiuitoare a tdrif” nu Inseamnd ci Parlamentul poate s3 adopte o
reglementare prin care si substituie Guvernul In privinta realizirii competentelor
exclusive ale acestei autorititi. Este un aspect subliniat $i de Consiliul Legislativ in
avizul negativ dat cu privire la legea criticatd, in care refine, printre altele, ¢ LLegea
fundamentala nu cuprinde nicio norma prin care Parlamentului, ca organ
reprezentativ al poporului romén, si ii fie conferite competente in stabilirea
prionitéfilor pe planul politicii externe. Potrivit Constitutiei, Parlamentu] are, nsa,
ultimul cuvént, prin ratificarea tratatelor in numele Roméniei, intrucat prin ratificare

se exprimd consimtamaéntul statului romén de a-si asuma drepturile si obligatiile
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stabilite prin tratat. in lipsa ratificarii prin lege, de citre Parlament, tratatul nu
produce efecte in ordinea juridic# interna. TinAnd seama de aspectele prezentate mai
sus 1n ceea ce priveste separatia puterilor in stat si competentele constitufionale ale
autorititilor publice In materia relatiilor ‘internationale, propunerea legislativd nu
poate fi promovata.” .

43.: Pentru toate aceste considefente, Curtea constati cad obiectia de
neconstitufionalitate este intemeiata, Intrucdt legea criticatd Incalca prevederile art.1
alin.(4), cu raportare la art.61, art.80, art.91 si art.102 din Constitutie, care
configureazi rolul Parlamentului, pe de o parte, si al Presedintelui Roméniei si al
Guvernului, pe de alti parte, in legiturd cu incheierea tratatelor internationale. Se

A

incalcd, deopotriva, si prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie, in raport cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale invocatd, care caracterizeazd rolul puterii
executive, prin autorititile care o exercitd, In planul politicti externe.

44, Curtea refine, in final, ¢ reglementarea de citre legiuitorul constituant a
unor competente clar delimitate ale puterii legislative si ale celei executive n
domeniul politici externe si incheierii tratatelor internationale implicd, deopotriva,
dialogul intre acestea in realizarea politicilor si strategiilor in domeniu. In
aplicarea art.l alin.(4) din Constitutie, care reglementeaza atdt separafia, cat si
echilibrul puterilor in stat, autorititile legislativﬁ si executivd sunt chemate s
colaboreze, cu loialitate constitutionald. Aceasta presupune, In planul politicii
externe, identificarea §i realizarea acelor solufii care si rdpundd necesitéfilor
economice, sociale, culturale ale statului roman. Se observd In acest sens cd, in
acelasi punct de vedere al Guvernului, se mentioneazi c4, ,,avand in vedere interesul
care rezultd din inifiativa legislativd privind deschiderea unui noi punct de trecere
intre localitifile Beba - Veche §i Kubekhaza, Ministerul Afacerilor Externe
intentioneazi intreprinderea demersurilor uzuale, conform normelor aplicabile s1

practicii curente, in vederea consultdrii autorititilor competente cu privire la

inifiativa incheierii unui acord cu partea ungaré in acest sens.”
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45. Pentru considerentele aritate, in temeiul art.146 lit.a) si al art.147 alin.(4)
din Constitutie, precum si al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) st al art.18

alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu unammitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
DECIDE:

Admite obiectia de neconstitufionalitate formulatd de Pregedintele
Rominiei gi constatd cd Legea pentru deschiderea de citre Guvernul Roméniei a
tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind
deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba Veche (Romaénia) -
Kubekhaza (Ungaria) este neconstitutionald in ansamblul siu.

Definitivi si general obligatorie.

Decizia se comunici Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului §i Guvernului si se publicad in Monitorul Oficial al Romaéniel,
Partea I. -

Pronunfati in sedinta din data de 30 septembrie 2020.

PRES ,
CURTIT CONSEEEUTEYNALE

Prof.univ.dr ¥ orneanu

PRIM - MAGISTHAT-ASISTENT,
Marieta Safta
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