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Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,
aldturat, In copie, sesizarea formulats de Presedintele Romaniei, referitoare la
neconstitufionalitatea Legii pentru deschiderea de cétre Guvernul Romaéniei a
tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria
privind deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba Veche
(Roménia) — Kubekhaza (Ungaria). - |

V& adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pana la data de 30 iulie 2020 (inclusiv in format electronic, 1a adresa de

e-mail  cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 15 septembrie 2020,

Vi asigurdm de deplina noastra consideratie.

Presédinten.

Prof.univ.dis
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PRESEDINTELE ROMANIE]

Bucuresti, 19 iunie 2020
CP1/845/19.06.2020

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozit,:iilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru deschiderea de citre Guvernul Roméaniei a tratativelor
diplomatice pentru incheierea unui acord ca Republica Ungaria privind
deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba Veche
(Roménuia) — Kubekhaza (Ungaria)

Veche (Romania) -- Kubekhaza (Ungaria).

Presedintelui Roméniei, ale art. 91 alin. (1) privind atributiile puterii executive in
domeniul politicii externe,  precum si celor ale art. 147 alin, (4) referitoare la
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale, pentru argumentele
pe care le vom prezenta in cele ce urmeazs.




Astfel cum rezultd din titlu, din dispozitiile art. 1 si tindnd cont de
preambulul legii deduse controlului de constitutionalitate, obiectul de reglementare
i constituie deschiderea de citre Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Roménia) — Kubekhaza (Ungaria).
Asadar, prin legea criticatd, Parlamentul limiteazd libertatea Guvernului in as
manifesta vointa cu privire o anumiti problema de politici externs. Astfel,
Guvernul este obligat sd-si exercite o anumiti atributie in conditiile fixate de
Parlament, in sensul declansarii/initierii unei actiuni juridice sub forma unor
discutii oficiale, adicd a unor negocieri, purtate cu scopul incheierii in viitor 2 unui
acord separat cu Republica Ungaria care si priveascs deschiderea unui punct de
trecere a frontierei de stat,

Potrivit art. 1 lit. b) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, prin incheierea
tratatelor se intelege succesiunea de etape care frebuie urmate, ansamblul de
activitati care trebuie desfésurate, precum si ansamblul de proceduri si reguli care
trebuie respectate astfel incat tratatul s intre in vigoare pentru Romania.

Astfel, aprobarea initierii negocierilor unui tratat, reprezinti in sensul legii, o
etapd in procedura incheierii tratatelor.

Totodata, potrivit Legii nr. 590/2003, printr-un tratat se intelege actul
Juridic, indiferent de denumire sau de formd, care consemneazi in scris un acord
la nivel de stat, la nivel guvernamental sau la nivel departamental, avand scopul
de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi si obligatii juridice sau de alti
natura, guvernat de dreptul international public si consemnat intr-un instrument
unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe.

Potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Conventia din 27 aprilie 2004 intre Romania
si Republica Ungard privind controlul traficuluj de frontierd rutier si feroviar,
ratificatd de Roménia prin Legea nr. 191/2005, Guvemele statelor contractante
reglementeazi prin acord separat infiintarea sau desfiintarea punctului de trecere a
frontierei de stat, orarul de functionare, caracterul traficului si modificarea
acestuia.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile acestei Conventii, cele doui parti
scmnatare pot incheia, daci se impune, o intelegere bilateralad, sub forma unui
Acord la nivel de guvern, al cdrui obiect si 1§l constituie, dupid caz,
infiintarea/desfiintarea punctelor de trecere a frontierei de stat dintre cele doui tari.

Or, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 stabileste ¢& pentru aprobarea
initierii negocierilor unui tratat la nivel guvernamental, respectiv la nivel
departamental, ministerul sau autoritatea administratiei publice centrale care
indeplineste conditiile previzute la art. 2 alin. (1) din aceasti lege, in competentele

carwia sau cdreia se afli domeniul principal reglementat prin tratat,
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denumit/denumiti in continuare institutie initiatoare, elaboreazi un memorandum,
care va fi avizat intotdeauna de ciitre Ministerul Afacerilor Externe, precum si de
citre toate ministerele in competentele cdrora se afld, din punct de vedere
substantial, celelalte domenii reglementate prin tratat §i care se inainteazi spre
aprobare Guvernului Roméniei, acordati prin semndtura prim-ministrului. De
aceea, este evident cid initierea negocierilor este o operatiune juridicd ce se
circumscrie domeniului de reglementare a actelor cu caracter infralegal.

In plus, art. 9 alin. (1) din OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Roméniei stabileste ci deschiderea de noi puncte de trecere sau inchiderea
temporard ori definitivi a celor existente se face prin hotarare a Guvernului.
fn conformitate cu prevederile art. 102 alin. (1) din Constitutie, Guvernul,
potrivit programului siu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea
politicii interne si externe a trii §i exercitd conducerea generald a administratiei
publice.

In ceea ce priveste domeniul politicii externe, Constitutia Roméniei
stabileste la art. 91 alin. (1) ci Parlamentul are atributia de a ratifica prin lege
tratatele internationale incheiate de Presedintele Roméniei in numele Romaniei st
negociate de Guvern, iar pentru celelalalte categorii de tratate si acorduri
internationale, Legea fundamentali prevede cd acestea se incheie, se aproba sau se
ratificd potrivit procedurii stabilite prin lege.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 683/2012 a refinut ci potrivit
art. 80 din Constitutie, Presedintele Romaniei reprezintd statul romaén, ceea ce
inseamnd ca in planul politicii externe conduce si angajeazd statul. Aceastd
dispozitie constitutionald i permite si traseze liniile viitoare pe care statul le va
urma in politica sa externd, practic si i determine orientarea in planul relatiilor
externe, {indnd cont, desigur, de interesul national (...). In planul politicii externe,
primul-ministru are competenta constitutionald de a asigura realizarea politicii
externe a tarii [art. 102 alin. (1) din Constitutie], ceea ce inseamni ci, in functie de
orientarea stabilitd de reprezentantul statului in plan extern, care este Presedintele
statului, Guvernul, prin reprezentantul sdu, urmeazd si implementeze in mod
corespunzator mésurile fatd de care statul s-a angajat (...). Obiter dictum, este de
observat ci numai reprezentantul statului este cel care poate angaja in sfera
relatiilor externe statul ca subiect de drept international public.”

Cu privire la rolul Guvernului in politica externd, jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a pronuntat in sensul ca ,in politica externi este unul mai
degrabd tehnic, el trebuind si urmeze si sd indeplineascd obligatiile la care
Roménia s-a angajat 1a nivel de stat”(Decizia nr. 683/2012).

Avand in vedere dispozitiile legale prezentate mai sus, precum si
jurisprudenta constitutionali in materie, rezultd ci initierea oriciror negocieri pe
cale diplomaticd, indiferent de domeniul de incidenta al acestora, se circumscrie
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politicii externe a statului, aceste atribufii apartinind exclusiv executivului, iar
orice modificare a frontierei de stat a Romaniei se poate face numai in conditiile
stabilite potrivit legii.

In ceea ce priveste cadrul legal ce consfinteste infiintarea sau desfiintarea
punctelor de trecere a frontierei de stat dintre Romania si Republica Ungaria,
precizim ci Presedintele Roméniei, prin Decretul nr. 368/2005, a supus spre
ratificare Parlamentului Conventia dintre Romania si Republica Ungari privind
controlul traficului de frontiera rutier gi feroviar, semnati la Bucuresti la 27 aprilie
2004, iar Parlamentul a aprobat prin Legea nr. 191/2005 ratificarea acestei
Conventii. Drept urmare, prin emiterea Decretului sus-mentionat si avand in
vedere dispozitiile art. 3 alin. (4) din intelegerea bilaterald, Presedintele a stabilit
cadrul necesar derulirii politicii externe fn materia frontierei de stat cu
Ungaria, in virtutea ciruia orice modificare referitoare la punctele de trecere a
fontierei dintre cele doui state vecine se poate face numai prin acord la nivel de
Guvern. ‘

Prin urmare, din aceste motive, initiativa declangdrii negocierilor in vederea
incheierii unui tratat international in numele Romaniei apartine In mod exclusiv
puterii executive si, ca atare, nu poate fi stabiliti prin lege.

In ceea ce priveste atributiile puterii legislative in materia politicii externe,
procedura ratificarii este una care apartine Parlamentului, prin adoptarea legilor de
ratificare a tratatelor internationale Incheiate 1a nivel de stat, respectiv la nivel de
Guvern. Conform art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003, se supun
Parlamentului spre ratificare prin lege tratatele la nivel de stat, oricare ar fi
domeniul de reglementare al acestora, iar potrivit lit. d) a aceluiagi articol,
Parlamentul are conferiti competenta de a ratifica prin lege tratatele la nivel
guvernamental care se referd la teritoriul de stat, inclusiv regimul juridic al
frontierei de stat, precum si la zonele asupra cdrora Roméania exerciti drepturi
suverane si jurisdictie.

Astfel, in ceea ce priveste domeniul incheierii de citre Guvern a tratatelor
internationale referitoare la teritoriul de stat, rolul Parlamentului este precis
determinat, acesta avand atributia expresi a ratificirii unui asemenea acord
international, ceea ce inseamni ci prin aceastd manifestare de voin{d, puterea
legislativa isi exprimi consim{dméntul de a deveni parte la tratatul respectiv, .
semnat de partea roméani. In acest sens sunt si dispozitiile art. 1 lit. f) din Legea
nr. 590/2003, care defineste actul ratificirii ca fiind modalitatea de exprimare a
consimtdmantului de a deveni parte la un tratat care a fost semnat de partea
roménd, prin adoptarea unei legi de ratificare de citre Parlament sau, in conditiile
legii, prin ordonanti de urgentd a Guvernului.

Legea criticati a avut ca initiatori deputati si senatori, al cdror drept de
initiativa legislativi, potrivit Constitutiei, este de necontestat, insi, in ceea ce
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priveste politica externs a statului, invederim ¢ acestui tip de initiativd nu ii este
conferitd competenta de a stabili priorititile din planul politicii externe.

Asadar, in planul politicii externe, Parlamentului fi este dedicati
competenta ratificirii, fiind ce] care, prin adoptarea legii de ratificare a
tratatelor/acordurilor internationale exprimi consimtdmantul prin care statul roméan
isi asumd drepturi si obligatii convenite prin semnarea unui tratat, insd Guvernul
este cel care negociazi tratatele internationale.

Din fisa legislativi a legii deduse controlului de constitutionalitate, aflati pe

pagina de internet a Camerej Deputatilor, rezults ci Guvernul, asa cum acesta s-a

legislative 1in cauzd, prin intermediyl Ministerului  Afacerilor Externe,
~intentioneazi intreprinderea demersurilor uzuale, conform normelor
aplicabile si practicii curente, in vederea consultirii autoritatilor competente cu
privire la initiativa incheierii unui acord cu partea ungara in acest sens.”

De aceea, cu atit mai mult in aceste conditii, apreciem ci in acest domeniu
nu se justificd un asemenea demers din partea puterii legislative. Sfera de incidenti
a reglementdrii, determinati in acest mod de legiuitor, dispune ntr-un domeniu ce
intrd, de fapt, in competenta de reglementare a autoritatii executive, iar nu in cea a
Parlamentului, care nu poate sa legifereze ,pentru deschiderea de citre Guvernul
Romaniei a tratativelor diplomatice pentry incheierea unui acord cy Republica
Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere a frontierei Beba
Veche (Roménia) — Kubekhaza (Ungaria).”

Tinand cont de toate aceste aspecte, considerim ci instrumentul juridic prin
intermediul ciruia s-a impus Guvernului deschideres tratativelor diplomatice
pentru incheierea unui acord contravine Constitutiei, intrucat aceastd reglementare




la Constitutie si nu poate schimba competente prestabilite prin Constitutie (Decizia
nr. 683/2012).

De aceea, invederim faptul ca Parlamentul, actiondnd in acest fel si
arogandu-gi competenta de initiere g; adoptare a demersului legislativ, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea mentionatd, a actionat ulfrg vires, intrand in aria de
competentd a autoritatii executive, singura cu atributii in domeniul sus-mentionat,

autoritate legiuitoare a tarii.
acest sens este si Jurisprudenta Curtii Constitutionale, potrivit cireia

in considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea de
nheconstitutionalitate si s constatati ci Legea pentru deschiderea de ciitre
Guvernul Rominiei a tratativelor diplomatice pentru fncheierea unui acord
cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere
a frontierei Bebha Veche (Rominia) - Kubekhaza (Ungaria) este
econstitutionali fn ansambly,

PRESEDINIHY/EROMANIE]

KLAUS - WERNER TOHANNIS



PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru deschiderea de citre Guvernul Roméiniei a
tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica
Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere a
frontierei Beba Veche (Romainia) — Kubekhaza (Ungaria)

Avdnd in vedere art 3 alin. (4) lit. a) din Conventia din 27
aprilie 2004 intre Romdnig §i Republica Ungar privind controlyl
raficului de frontier rutier si feroviar, ratificatd de Romdnig prin
Legea nr. 191/2005,

Parlamentul Romanie; adopti prezenta lege.

Art. 1. - Guvernul Romaniei deschide tratativele diplomatice

hotardre privind deschiderea punctului international de trecere a
frontierei Beba Veche (Roménia) — Kubekhaza (Ungaria).

*/




Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamenty] Romdniei,

cu respectarea prevederilor art. 75 i ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicats. ‘

PRESEDINTELE - p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATIT ]

ION-Manups CruLaCy ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti,
Nr.
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Bucuregti, Tiunie 2020
Nr. PLx1 92,PLX293,PLXI 77,
. PLXZZS,PLX196,PIX7 51

Domnule Pregedinte,
Va inaintém, aliturat, fn vedereg Promulgarii, in conformitage Ccu prevederile
art. 77 alineatu] (1) din Constitutia Roméniei, urmitoarele legj: -

L. Legea privind modificarea
nr.10/2017 pentry s

schiderea de catre  Guvernu] Romaniei 2 tratativelor
diplomatice pentru incheierea uny; acord cu Republica Ungaria privind deschiderea
punctulyj international de trecere a frontierei Beba Veche (Roméania) - Kubekhaza
(Ungaria);
3. Legea privind aprobareg obiectivuluj de mvestitii Spitalul Militar Regional
»Carol I7;
4. Legea pentru modificarea

Cu Cconsideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREJ, DEPUTAIILO_R

ION-MARCEL CIOLACU

Domnului KLATS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIE]






