SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
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Catre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Th sedinta Guvernului din data de
07 mai 2020

*STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

, 1. Proiectul de Lege pentru reglementarea unor mdsuri in domeniul competentei de
~tontrol a Ministerului Finantelor Publice si modificarea si completarea unor acte normative,
provenit dintr-o propunere legislativé (Bp. 408/2019, Plx. 482/2019);

2, Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
i faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 146/2019, Pix. 446/2019);

3. Proiectul de Lege privind completarea Ordonanifei de urgen{d nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, provenit dinir-o propunere legisiativd (Bp. 497/2019,
Plx. 66/2020);

4. Proiectul de lege privind aprobarea obfectivului de investitii Spitalul Militar Regional
"Mihail Kogéiniceanu”, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 563/2019, Plx. 177/2020);

5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr, 10/2017 pentru stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii, provenit
dintr-o propunere legisiativa (Bp. 567/2019, PIx.192/2020);

6. Proiectul de Lege privind intabularea dreptului de proprietate in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard in baza posesiei inregistrate in Registru Agricol sau a procesului
verbal de punere in posesie in urma reconstituirii dreptului de proprietate, provenit dintr-o
propunere legislativd (Bp. 306/2019, Plx. 594/2019),

7. Proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului romén gf din administrarea Administrafiei Nationale "Apele Roméane"- Administratia
Bazinald de Apéa Jiu, in domeniul public al unitafii administrativ-teritoriale comuna Bratovoesti,
judetul Dolf si in administrarea Consiliului local Brafovoegti, provenit dinfr-o propunere
legisiativa (Bp. 46/2019, Plx. 322/2019);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizafia lunard penlru cresterea copiilor,
provenit dintr-o propunere legisfativd (Bp. 604/2019, Plx. 228/2020);



9. Propunerea legisfativa privind trecerea unor luciuri de apa sau portiuni din acestea
si taluzuri ale barajelor si lacurilor' de acumulare din proprietatea publics a statului in
administrarea unor consilii locale ale unitdtifor administrativ-teritoriale (Bp. 636/2018,
Pix. 115/2019);

10. Proiectul de Lege privind transmiterea unor imobile din domeniul public al statului
roman gi din administrarea Administrafiei Natfionale "Apele Roméne" - Administrafia Bazinal
de Apd Jiu, in domeniul public al unitdlii administrativ-teritoriale comuna Vérvoru de Jos,
Jjudetul Dolj si in administrarea Consiliului Local Vérvoru de Jos, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 286/2019, Pix. 586/2019);

11. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 47 din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (Bp. 76/2019, Pix. 350/2019);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociafii si fundatii, provenit dintr-o propunere legisiativa
(Bp. 505/2019, PLx. 169/2020);

Totodata, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiifor publice de culturd, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor
masuri financiare (Bp. 28/2020), =L x 3¢5/ 2020 _

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 196/2018 privind Infiintarea,
organizarea si functionarea a;socia;‘iilor de proprietari si administrarea condominiilor
(Bp. 93/2020), 71 432 /825.05.2020

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 53/2020); ﬁf..x 2_@{}’/ ZO{,Q;

4. Propunerea legislativd pentru deschiderea de cétre Guvernul Roméniei a tratativelor
diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Roménia} - Kubekhaza (Ungaria)
(Bp. 49/2020, L. 158/2020); ~L x 293/ 58000 - /g peémulasie

5. Propunerea legislativd privind transmiterea unor bunuri imobile din proprietatea
privatd a statului, aflate in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului, In administrarea
Federatiei Roméne de Rugby (Bp. 98/2020, L. 213/2020); /.9t 3/5/ 20 2z

6. Propunerea pentru modificarea si completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxifiar de specialitate al instantelor judecétoresti si al parchetelor de pe ldnga
acestea si al personalului care functioneazd in_cadrul Institutului National de Expertize

Criminalistice (Bp. 55/2020, L. 163/2020). FEx 3122/ 20 %20

Cu deosebita considgratie,

NIN} SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazad urmatorul i

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru deschiderea de cdtre Guvernul
Romdniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu
Republica Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere
a frontierei Beba Veche (Romdnia) — Kubekhaza (Ungaria), initiatd de -
domnul deputat USR (minorititi) Adnagi Slavoliub impreuna cu un grup de
parlamentari PSD (Bp.49/2020, L158/2020)

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune ca Guvernul Roméniei sa
deschida tratativele diplomatice pentru incheierea unui acord separat cu
Republica Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere a
frontierei Beba Veche (Romaénia) - Kubekhaza (Ungaria). -

De asemenea, se propune ca in termen 30 de zile de la aprobarea prin
hotdrare a Guvernului a acordului roméano-ungar, Guvernul si emitid o
hotarare privind deschiderea punctului international de trecere a frontierei
Beba Veche (Roménia) - Kubekhaza (Ungaria).



II.Observatii

1. Potrivit art. 3 alin. (2) din Conventia dintre Romania si Republica
Ungard privind controlul traficului de frontierd rutier si feroviar, semnata
la Bucuresti la 27 aprilie 2004, ratificatd prin Legea nr. [ 91/2005", statele
contractante infiinteaza de comun acord, pe teritoriul unuia sau a altuia
dintre ele, puncte de trecere a frontierei de stat. Alin.(4) al aceluiasi articol
stabileste cd Guvernele statelor contractante reglementeaza prin acord
separat infiintarea/desfiintarea punctului de trecere a frontierei de stat.

De asemenea, raportat la faptul ca Parlamentul a ratificat Conventia
din 27 aprilie 2004 intre Roménia si Republica Ungara privind controlul
traficului de frontiera rutier si feroviar, consideram ci demersul initiat prin
initiativa legislativd in discutie este lipsit de eficienta.

Mentionam ca potrivit Legii nr. 390/2003 privind tratatele,
aprobarea initierii negocierilor pentru incheierea unui tratat international se
face in baza unui memorandum®. In cazul deschiderii punctelor de trecere
a frontierei, competenta de demarare a procedurii si incheiere a
documentului de cooperare apartine Ministerului Afacerilor Externe.

Tot in acest sens, in conformitate cu art. 102 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ,,Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare
acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne si externe a
farii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”.

Astfe] ca, inifierea de tratative pe cale diplomatica, indiferent de
tematicd, ca in general orice demersuri- diplomatice, tine de politica
externd, aceste atributii intrd in sfera de competentd a Guvernului, fiind
exercitate de Ministerul Afacerilor Externe, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale.

Mai mult, precizim ca potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat
a Romdniei, cu modificarile si completarile ulterioare, ,deschiderea de
noi puncte de trecere sau inchiderea temporard ori def nitiva a celor
existentd se face prin hotardre a Guvernului”.

pentru ratificarea Conventiei dintre Romdnia §i Republica Ungard privind controlul traficului de frontierd rutier i feroviar, semnatd la Bucuresti
la 27 aprifie 2004;

ART. 3

{1} Pentru aprobarea initierii negocierilor unui tratat la nivel de stat, Ministerul Afacerilor Externe, singur sau, dupa caz. impreund cu ministerul
sau gutoritarea administratiei publice centrale care indeplineste condifiile prevdizute la art. 2 alin. {1). in compeienjele cdruie sau cdreia se afla
domeniul principal reglementat prin tratat, elaboreazd un memarandum, care va fi.qvizat de cdire toate ministerele in conipetentele cdrora se afld
din punci de vedere substanjial celelalte domenii reglemeniate prin tratat i insugit de cdrre Guvernul Romdniei prin semndtura primdlui-ministru,
dupd care va fi inaintat spre aprobare Pregedintelui Romdniei,
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2. Mentionam c&, in conformitate cu normele legale aplicabile si
"procedurile de lucru uzuale, infiintarea de noi puncte de trecere se face de
principiu, in etape.

Astfel, in cazul in care autoritdtile centrale sau locale, societiti
comerciale manifesta interes fatd de deschiderea unui nou punct de trecere
a frontierei Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe realizeazi un proces
de consultare cu autorititile avand atributii in materia controlului la
frontierd, in special Politia de Frontierd Roméana din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si Directia Generala a Viamilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala/Ministerul Finantelor Publice, precum
si cu alte autoritdti interesate, In vederea analizarii fezabilitatii si

L T

oportunititii inifiativei. _

In functie de rezultatul. consultirilor interne cu institutiile
competente, sunt inifiate demersurile pe canale diplomatice pe 1anga statul
vecin vizat, in vederea incheierii unui tratat international privind
deschiderea punctului de trecere. Ulterior, intrarii in vigoare a acordului
bilateral, initiatorii proiectului si autoritdtile competente intreprind
masurile necesare precum $i construirea infrastructurii aferente punctului,
la standardele care rezultd din Codul Frontierelor Schengen si din alte
normative relevante, alocarea personalului de control necesar etc.

De asemenea, dupd construirea infrastructurii aferente punctului si
primirea informarii de catre cealaltd parte privind finalizarea activititilor
de constructie realizate de aceasta, se procedeazd la emiterea unei hotérari
de Guvern privind deschiderea efectiva a punctului de trecere,

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca initiativa legislativa
vizeaza legiferarea de cétre Parlament intr-un domeniu rezervat sferei de
competentd a puterii executive si tinde si se substituie unui acord bilateral
in absenta caruia Roménia nu poate unilateral deschide un punct de trecere
a frontierei.

In plus, in cazul in care s-ar urma aceasti solutie, ar fi adoptata o
reglementare in absenta evaludrilor de fezabilitate si oportunitate privind
deschiderea noului punct de trecere a frontierei, necesar a fi efectuate de
autoritatile carora le revin competentele in materie.

3. Conform inspectiei realizati de catre DRDP’ Timisoara, in data
de 03.03.2020, DJ 682 pe o lungime de cc.25 km prezintd o stare tehnica
mediocra (fisuri, crapéturi, faiantiri).

3 Directia Regionald de Drumuri si Poduri



De asemenea, precizam faptul ca sectorul de cca.200 m de la finalul

"DJ 682 pana la frontiera de stat a Roméniei este un teren inierbat (nu este

incadrat ca drum). Pentru ca acest sector si poatd fi preluat de catre

CNAIR SA, trebuie sé existe un studiu de fezabilitate privind constructia

unui drum national (in prezent, CNAIR SA* nu detine un asemenea studiu
de fezabilitate, fiind necesar a fi elaborat).

In plus, pentru a putea deveni operational punctul de frontiers,
trebuie avutid in vedere perioada de timp necesard elaborarii studiului de
fezabilitate pentru sectorul de 200 m, precum si pentru executia lucrarilor
de constructie a acestui sector de catre CNAIR SA. '

Mentiondm c3, in prezent, CNAIR SA, administreaza infrastructura
rutierd care deserveste punctele de trecere a frontierei de la Cenad (jud.
Timis), Nadlac I si Nadlac II (jud. Arad), prm care se realizeaza un trafic
important de marfuri (vehicule cu M.TM.A® >7.5 tone) si persoane intre
cele doud tari. '

in cazul in care, in urma negocierilor dintre partea romani si partea
maghiard, punctul de frontiera se stabileste cd va deservi inclusiv traficului
de vehicule cu M.T.M.A >7.5 tone (astfel fiind intensificate schimburile
economice, dupd cum se prevede in Expunerea de motive a initiativei
legislative), atunci CNAIR SA va trebui sd preia si sd dezvolte (la
parametri de drum national) intreg sectorul DJ 682 in lungime de cca 25
km.

De asemenea, precizdm faptul cd pentru deschiderea punctului de
trecere a frontierei pentru vehiculele cu M. T.M.A < 7.5 tone, CNAIR SA
va avea nevoie de spatiu pentru comercializarea vignetei pe sensul de
intrare in Romania.

In cazul in care punctul de trecere a frontierei va fi deschis pentru
traficul de transport marfd pentru vehicule cu M.T.M.A >7.5 tone si pentru
traficul de persoane cu vehicule cu mai mult de 8+1 locuri, atunci

" drumurile de legitura trebuie clasificate ca drumuri nationale administrate
de CNAIR SA

In acest context, ar trebui infiintatd o agentie de control si incasare,
dotaté cu instalatii-de céntarire si tehnica de calcul. ‘

In plus, lucririle necesare pentru control/operationalizare in punctul
international .de trecere a frontierei Beba Veche — Kubekhaza realizate
avand in vedere si dorinta Romaniei de aderare la spatiul Schengen, la care
Ungaria deja e membrd (dupa aderare, lucrdrile realizate pentru controlul
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_operatiunilor politiei de frontierd, ANAF, CNAIR SA vor deveni
inutilizabile).

4. Apreciem cd, In prezent, existd cadru normativ atét pentru initierea
negocierilor cu Republica Ungaria, cét si pentru aprobarea unui eventual
acord si pentru deschiderea efectivd a punctului de trecere propus si in
consecinti nu se justificd reglementarea prin lege cu caracter individual a
solutiilor preconizate.

In acest context, prec:lzam cd, in Deczz: nr. 600/2005°, analizand
constitutionalitatea unui act normativ cu caracter individual, ca cel al
actului in analiza, a statuat, ,, chiar in absenta unei prevederi prohibitive
exprese, este de principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ,
natura primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de
conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale. (...)
Fard indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite domenii
particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementarii cu
caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul comun,
procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd materie. (...)
Subscriind acestei teze, Curtea tine sd precizeze cd o atare derogare de la
dreptul comun se poate realiza numai printr-o reglementare cu caracter
normativ. (...) In ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferiti de
cea constitutiva de drept comun, are caracter individual, fiind adoptatd
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind
caracter discriminatoriu si, prin aceasta, neconstitutional”.

Date fiind aceste considerente, aplicabile in situatia de fatd, instanta
de control constitutional a concluzionat ca au fost incdlcate prevederile
art. 4 alin. (2) si 16 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

Mai mult, in Decizia nr. 494/2013’, care a vizat de asemenea, un act
cu caracter individual, Curtea a retinut ca ,,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptand legi in domenii care
apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea

‘acesteia in autoritate publica executivd. Or, o astfel de interpretare este

cu privire la constitufionalitatea Legii pentru reglementarea situafiei juridice a unor bunuri care au aparfinut fostului suveran al Romdniei. Mihai
i

cu privire la obiecfia de neconstitujionalitate a Legii privind aprobarea Memorandumului de infelegere incheiat intre starul romdn g§i The
Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuresti la 13 februarie 2013




-

.contrard celor statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si,
prin urmare, in contradictie cu prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care consacrd obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii
Constitutionale.

Considerdam c¢d, in prezentul demersul legislativ sunt aplicabile
considerentele retinute in deciziile mentionate si ca, la un eventual control
de constitufionalitate, legea supusd analizei poate fi apreciati ca fiind
contrara exigentelor constitutionale prezentate. )

In plus, mentiondm ci, avind in vedere interesul care rezulti din
initiativa legislativd privind deschiderea unui noi punct de trecere intre
localitatile Beba- Veche si Kubekhaza, Ministerul Afacerilor Externe
intentioneazd intreprinderea demersurilor uzuale, conform normelor
aplicabile si practicii curente, in vederea consultarii autoritatilor
competente cu privire la initiativa incheierii unui acord cu partea ungari in
acest sens. Din aceastd perspectiva, consideram ca adoptarea unei legi in
aceeasi materie nu este necesara.

5. Mentiondm ca potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare® si- ale art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
Jiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’, In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget este necesar si
fie intocmitd fisa financiard care va include estimarea impactului
determinat de aplicarea acestor asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare,
cit si masurile propuse in vederea compensdrii majordrii cheltuielilor
bugetare.

8 (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor prolecte de acte normative/masuri/politici a céror aplicare atrage micyorarea
veniturilor sau majorarea cheltuizlilor aprobate prin buget, se va infocmi o figd financiard, care va respecia condifiile prevézute de Legea
nr. 692018 In aceastd fizd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie s& aibd in vedere:
a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru amul curent §i urmatorii 4 ani; ’
b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in cazul acfiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltulelilor;
¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenfa deficitul bugetar.

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligafia sd prezinte:
a) figa financiard previzutd Ia art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile 5i completirile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de

ealeul utilizatd;
b) declarafie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritdfile sirategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.




ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Ludovnc(ﬁfBﬁ

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI





