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In conformitate cu dispozitiile ar-t.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtit Constitutionale, va trimitem, aldturat, in
copie, sesizarca formulatda de Presedintele Romadniei referitoare la
neconstitujionalitatea Legii privind transmiterea unui imobil! din domeniul
public al statului i din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul

public al orasului Odobesii. judetu! Vrancea

Vi adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastré de
vedere pana la data de 27 notembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@eccr.ro), {indnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 16 decembrie 2020.

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 6 noiembrie 2020
CPi/1370/6.11.2020

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificarile i completirile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra '
Legii privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si
din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al
orasului Odobesti, judetul Vrancea

In data de 19 octombrie 2020, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind transmiterea unui imobil din
domeniul public al statului si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in
domeniul public al orasului Odobesti, judetul Vrancea.

Prin conginutul sdu normativ, legea dedusa controlului de constitutionalitate
contravine art. | alin. (4) si alin. (5), art. 52, art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1),
art. 120 alin. (1), precum si art. 147 alin. (4) din Constitutie, pentru motivele
prezentate in cele ce urmeaza.

La art. | din legea dedusa controfulut de constitutionalitate se prevede ca:
(1) Se aproba transmiterea bunului imobil, avand datele de identificare prevazute
in anexa care face parte integrantd din prezenta lege, din domeniul public al statului




1 din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al orasului
Odobesti, judetul Vrancea. (2) Bunui imobil prevazut in anexa se declard din bun de
interes public national in bun de nteres public local.”

In ceea ce priveste transferul bunurilor aflate in proprietatea publica a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit dispozititlor art. 860 alin. (3) din
Codul civil: ,,Bunurile care formeazd obiectul exclusiv al proprietatii publice a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi
trecute din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale sau invers decat ca urmare a modificarii legii organice. In celelalte cazuri,
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unitdni
administrativ-teritoriale st invers se face in conditiile legii™.

Acest articol contine doud teze: prima tczd vizeazi bunurile ce formeaza
obiectul exclusiv al proprietatii publice a statulw, iar teza a doua are in vedere
bunuriie aflate in domeniul public al statului, dar care nu fac obiectul exclusiv al
proprietdtu publice. Bunurile care nu constituie obiect exclusiv al proprietitii
publice pot fi transferate din proprietatea publicd a statului in cea a unitdtilor
administrativ-teritoriale in conditiile art. 292 din Codul administrativ. Astfel,
art. 292 alin. (1) din Codul administrativ - ce prevede ca: .. Trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domentul public al unei unita{i administrativ-teritoriale
se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consitliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupa caz, prin hotardre a Guvernului, initiata de autoritatile previzute
la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin lege nu se dispune
aftfel.” - reprezintd procedura la care face trimitere teza a doua din continutul
an. 8§60 din Codul civil.

Legea criticald opereaza un transfer interdomenial al unor bunuri imobile -
determinate individual in anexa ce face parie integrantd din lege - din domeniul
public al statului si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului in domeniul
public al orasului Odobesti, judetul Vrancea. Potrivit anexei legiy, ce cubrinde datele
de identificare a imobilului, este vizat un imobil-teren din categoria de folosinta:
curti constructii S=11801 m? - arabil $=1000 m’ - livadd S=15100 m, inregistrat in
inventarul MFP sub nr, 145562.
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Potrivit expunerii de motive ce insoteste legea criticatd, in prezent imobilul
descris in anexa legii este detinut in concesiune de cétre Liceul Tehnologic Odobesti
(fost Grup Scolar Agnicol Odobesti) .in baza contractului de concesiune nr. | din
14.03.2006 incheiat cu ADS.”

In ceea ce priveste regimul juridic aplicabil bunului vizat de legea criticatd
consideram cd acesta nu reprezintd un bun proprietate publicd exclusiva. Astfel, din
analiza dispozitiilor art. 3 din legea criticata rezulta ca bunul supus transferuiui din
domeniul public al statului §i din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in
domeniul public al orasuiui Odobesti, judetul Vrancea este prevazut in anexanr. 3 a
Hotararii de Guvern nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1020 si 1020 bis din 21 decembrie 2006, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Asadar, regimul juridic al bunului cu privire la care se intentioneaza transferul
interdomenial este cel de drept comun.

Or, intr-o situatie similard. prin Decizia nr. 636/2020, Curtea Constitufionala
a retinut ca: ,.42. In aceste condigii, avind in vedere ca bunul supus transferului
reglementat prin legea criticatd nu constituie obiect exclusiv al proprietatii publice,
in hipsa uner declarafii exprese a legi organice, acesta ar fi trebuit trecut din
proprictalea publica a statului in accea a unitdtii administrativ-teritoriale prin
hotardre a Guvernului, la cererea Consiliutui Local al Comunei Ceatalchioi,
respectiv a Constliului Local al Comunei Crisan, potrivit art, 292 alin. (1) din Codul
administrativ, in vigoare la momentul adoptani legii criticate. Asa fiind, Curtea
constatd ca legea nu a respectat condifiile legale in vigoare, incidente materier
reglementate, astfel ¢d a fost adoptatd cu incilcarea art. | alin. (5) din Constitugie,
referitoare la obligatia respectanii Constitutiel, a supremajier sale si a legtlor. (...)
Din perspectiva jurisprudentei constante in materie a ‘Curgii Constitufionale 1 a
prevederilor art. 147 alin. (4) din Constitutie se constatd ci este intemeiata §i critica
privind incalcarea acestor norme fundamentale, deoarece, asa cum s-a aratat, nu au
fost respectate decizitle Curtit Constitutionale cu privire la interzicerea reglementarii
prin lege cu privire la un caz determinat, relevanti fiind Decizia nr. 118 din 19 martie
2018, precitatd. Sunt incilcate, de asemenea, st considerentele de principiu refinute
in Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, ar. 123 din 19 februarie 2014, si Decizia nr. 406 din 15 unie 2016, cu
privire la incalcarea principiului autonomiei locale si a imposibilitaii constituirii
dreptului de administrare concomitent cu acela de proprietate, precum §i cele refinute
cu privire la situatia exceptionald in care transferul unui bun din proprietatea publica
exclusiva a statului si a unititilor administrativ-teritoriale se poate face prin lege
organica (a se vedea, in acesi sens, Decizia nr. 384 din 29 mai 2019, paragraful 64).”

in aceste conditii, avand in vedere c¢3 bunurile supuse transferului prin legea
criticatd nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice, in lipsa unei declaratii
expresc a legii organice, acestea ar f1 trebuil trecute din proprietatea publica a statului
in aceea a unititii administrativ-teritoriale prin hotirare a Guvernului, la cererea
Consiliului Local al orasului Odobesti, potrivit art. 292 alin. (1) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, procedura la care face trimitere teza a doua
a art. 860 din Codul civil. B

Astfel, prin nesocotirea dispozitiilor art. 860 din Codul Civil coroborate cu
cele ale art. 292 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, legea
criticata a fost adoptatd cu incalcarea principiului legalitatii statuat in art. 1 alin. (3)
din Constitutie.

Mai mult, nerespectarea procedurii legale si lipsa manifestdrii de vointd a
Consiliului Local al orasului Odobesti atrage si incalcarea art. 120 alin. (1) din
Constitutie, ce consacra principiul autonomie; locale.

In acord cu jurisprudenta constitutionald, arhitectura proprietatii publice
neexclusive se intemeiaza pe dispozitiile art. 102 alin. (1) teza finald si ale art. 120
alin. (1) din Constitutie. Prin Decizia nr. 384/2019 Curtea Constitutionala a statuat
ca: ,f...]JSi in situatia trecerii bunurilor din domeniul public al statului in domeniul
public al unitdtilor administrativ-teritoriale, cu excepiia celor care fac obiect
exclusiv al proprietitii publice, aceasta nu se poate face prin efectul legii, ci, asa cum
prevede art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, unitidtile administrativ-teritoriale
trebuie si faca o cerere in acest sens, adicd sa-si exprime acordul, acestea fiind
obligate sa justifice temeinic pentru fiecare caz, in note explicative anexate la

inventar, cresterea sau diminuarea patrimoniului, potrivit art. 14 alin. (4) din

Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-
teritoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 633 din 27 august
2002”. Prin aceeasi decizie, Curtea retine cd inexistenia acordului unitatilor



administrativ-teritoriale in ceea ce priveste transferul bunurilor in patrimoniul
acestora, inclusiv al celor din domeniul public, reprezinta o incalcare a principiulu
constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din
Constitutie.

Mai mult, prin Decizia nr. 384/2019, in par. 55, Cuntea Constitutionala a
retinut ca introducerea ,.posibihtatii transferului prin lege, care nu poate fi supusa
controlului instantelor de contencios administrativ, ci numai controlului a priori on
a posteriori exercitat de Curtea Constitutionald, conduce la inaplicabilitatea art. 52
din Legea fundamentald, intr-un domeniu ce tine exclusiv de transferul dreptului de
proprietate publicd asupra bunurilor, de citre Guvem, care exercitd conducerea
generald a administratiei publice”.

Printr-o bogata jurisprudenta, instanta constitutionala a retinut ¢ legea, ca act
juridic at Parlamentului, reglementeaza relatii sociale generale, fiind, prin esenta i
finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generala. Prin definitie, legea,
ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand cxpresie exclusiv vointei
legiuitorulut, ale cérei continut si forma sunt determinate de nevoia de reglementare
a unui anumit domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. Or, in masura in
care domeniul de incidentd al reglementirii este determinat concret, aceasta are
caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numar
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, -
de plano, intr-un singur caz, prestabilit fira echivoc. in cazul in care Parlamentul isi
arogd competenta de legiferare, in condititle, domeniul si cu finalitatea urmarite, se
incalca principiul separatiei §i echilibrului puterilor in stal, consacrat de art. |
alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteaza iegéa in ansamblu.

Totodatd, acceptarea ideil potrivit careia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii,
adoptand legi in domenii care apartin in exclusivitate acteior cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdti, consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia in
autoritate publica executiva, aspect ce contravine §i prevederilor art. 102 alin. {1) din
Constitutie, ce consacra rolul Guvernului.

Dintr-o altd perspectiva, subliniem ca exista si o jurisprudentd constanta prin
care s-a statuat interdictia reglementdrii transferului interdomenial al bunurilor




proprietate publica prin lege cu caracter individual, jurisprudenta pe care, se pare ca
legiuitorul o 1gnora constant. (Decizia nr. 600/2005, Decizia nr. 970/2007, Decizia
nr. 494/2013, Decizia nr. 574/2014, Decizia nr. 406/2016, Decizia nr. 118/2018,
Decizia nr. 384/2019, Decizia nr. 537/2019, Decizia nr. 538/2019).

De altfel. prin Decizia nr. 538/2019, dar st prin Decizia nr. 537/2019, Curtca
Constitutionala a admis ca intemeiati si critica privind incilcarea art. 147 alin. (4)
din Constitutie, deoarece nu au fost respectate ,deciziile Curtii Constitutionale cu
privire la interzicerea reglementdrii prin lege cu privire Ia un-caz determinat,
relevanta fiind Decizia nr. 1 18 din 19 martie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, nr. 367 din 27 apnilie 2018. Sunt incalcate, de asemenea, §i
considerenicle de principiu retinute in Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014 si Decizia
nr. 406 din 15 iunie 2016, cu privire la incilcarea principiuiui autonomiei locale si
la imposibilitatea constituirii dreptului de administrare concomitent cu acela de
proprietate, precum si cele retinute cu privire la situatia exceptionald in care
transferul unui bun din proprietatea publicd exclusivd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale se poate face prin lege organica (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 384 din 29 mai 2019, paragraful 64)". In acest context, semnalim ci
prin Avizul nr. §12/14.08.2020, atasat fisei parcursului legislativ al legii criticate,
Consthiul Legislativ a expus pe larg jurisprudenja instantel de contencios
constttutional relevanta in materie.

Fata de aceasta jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, apreciem ca
Legea privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public ai oragului Odobesti,
judetul Vrancea contravine §i dispozittilor art. 147 alin. (4) din Constitutie.

In concluzie, legea dedusi controlului de constitutionalitate a fost adoptata cu
incalcarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, a principiului
legalitatii §i a principiului autonomiei locale, precum si cu nesocotirea rolului
constitutional al Parlamentului, al Guvernului, dar si celut al Curtii Constitutionale.
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in considerarea argumentcior expuse, va solicit s3 admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sa constatati ca Legea privind transmiterea unui imohil
din domeniul public al statului §i din administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, in domeniul public al orasului Odobegti. judetul Vreancea este
neconstitutionzla in ansamblul siu.

PRESEDIN; FELE ROMANIE]
KLAUS - )t-/ERM:R FOHANNIS




PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al
orasului Odobesti, judetul Vrancea

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - (1) Se aproba transmiterea bunului imobil, avdnd datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege, din
domeniul public al statului i din administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
in domeniul public al oragului Odobesti, judetul Vrancea.

(2) Bunul imobil prevazut in anexa se declard din bun de interes
public national in bun de interes public local.

Art. 2. - Predarea-preluarea imobilului prevazut la art. 1 se face pe
. baza de protocol incheiat intre partile interesate, in termen de 30 de zile de la
data intrdrii In vigoare a prezentei legi.

Art. 3. - Ministerul Finangelor Publice §i Ministerul Agriculturii si
Dezvolidrii Rurale - Agentia Domeniilor Statului isi vor actualiza, in mod
corespunzator, datele din evidenta cantitativ - valorica §i vor opera modificirile
corespunzatoare in anexa nr. 3 la Hotarérea Guvernului nr. 1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1020 si 1020 bis din
21 decembrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Aceastd lege a fost adoptaid de Parlamentul Romdniel,
cu respectarea prevederilor art. 73 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
FLORIN IORDACHE ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
Bucuresti,

Nr.




Datele de identificare

Anexa

a imobilului care se declari ca fiind de interes public local si care se trausmite

din domeniul public al statului si din administrarea Agentiei Domeniitor
Statutului in domeniul public al orasului Odobesti, judetul Vrancea

Nr. Petzoana Persoana | Caructeristici | Adresd/Numiar | Flemente- Valoares de Numir Cod de
ert. | juridicd de | juridich tehnice ale Carte Fuaciard | cadru dr inventara inventsr | clasificare
Ia care se la cire se imotilului Nr.cadastral deseriere bunutaj imabi) MFP
treasmite | trausmite tehnicd fnregisteatd in
imobilul imebitet actualizte inveatarul
centralizal al
hunurilor din
domeniul
pabilic al
statnlui (3ei)
i. Domeniul Pomenia!l | imohl-ieien Cidobesti, Teren Tewenp  urabi- | 145562 08.05.01
public  al } public 2l | Categorie  de | strnSiefun  cel | intravilan 1,330,863 ten:
stalui, din | trasabei fulosingi: Mare, nrd2. | K1=27901 Cargi
adminisiner | Qdobesti. | - curti | T4Y m? COnSHi=
ca Ageniict ) judepul constructii PI6Ce,  767- H638.717.92 [ci;
Pomeniilor | Vrancea S=11801 m? 769L. T68A. Livada=22.900,
Statului - arubi Judciul Vrancea, 97 lgi
S= 3000 m? CF nr 57345
- livads Nr.cadasirz!
S=15100m? | 57369 !
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Bucuresti, 19 octombrie 2020
Nr PLx175,PLx668,PLx0]5,PLxd53,
PL.x103,PLx522,PLx657,PLxa47,
PIx351,PLx59%8,P1L.x198,PLx612.
PLe338,PLx600 PLTL PLxd i,
P1x579,PLx428

Domnule Presedinte,

Vi inaintdm, alidturat., in vederea promulgini, .in conformitate cu
prevederile art.77 afineatul (1) din Constitufia Romaniei, urmitoarele tegi:

1. Legea pentru completarea Legli asistenfei sociale nr.292/201 1
2. Legea pentru modificarea Legii nr.24/2007 privind reglementarea 1
administrarca spatiilor verzi din intravilanul localitatilor;

3. Legea pentru modificarea §i completarea Decretului-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoancior persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1943, precum si celor deportate in
striindtate ori constituite in prizonieri,

4. Legea pentru modificarea Legit nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj i stimularea ocupdrii fortet de muncd;

5. Legea pentru modificarea art. 199 alin.(2) din Legen nr.286/2009 privind
Codul penal;

6. Legea pentru completarea Legii nr.223/2015 privind pensiile miliare de
stat;

7. Legea pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensti publice;

8. Legea pentru stimufarea producdtorilor agricoli care comercializeaza
produsele agricole primare, produse pesclresti st de acvaculturi;

9. Legea pentru modificarea art.27 alin.(2%) lit.a) din Legea fondaiut
funciar nr.18/1991:

10. legea pentru modificarca art.28 alin.(2) din Legea contabilitafii
nr.82/1991;

11. Legea pentru tmodificarca §3 completasea Legu nr.227/20(5 privind
Codul fiscal;

o,




12. Legea privind transmiterea unui imobi din domeniul public al statului
si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al orasului
QOdobest, judeiu! Vrancea:

13. Legea pentru aprobarea plétii cotizajier anuale in vederea participarii
Politiei Roméne la Reteana Palijiilor Rutiere din Europa - TISPOL, precum si
pentru completarea anexei ar.l la Ordonan{a Guvernului nr.41/1994 privind
autorizarea plalii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale
la care Romania este parte;

14. Legea pentru modificarea alin. (1) al art. 439 din Legea nr.227/2015
privind Codul Fiscal:

15, Legea pentru modificarca $: complctarea art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernulut nr.56/2015 privind plata tratamentulut In strdindtate al persoanelor
a cror stare de sapdtate a fost afectatd in urma tragiculuj eveniment din data de
30 ociombrie 2015 produs in clubul Colectiv din municipiul Bucuresii:

16. Legea peatru modificarca i completarea art.| din Legea nr.52/2011
privind excrcitarea unor activitdli cu caracter ocaziona! desfasurate de zilieri:

17. Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.4/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii farmaciei nr.266/2008;

18. Legea pentru modificarea §t completarea Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Cu consideratic,

p.PRESEDINTELE
CAMEBEIDEPUTATILOR

FIQRINJORIACHE

Domnului KILAUS WERI:QER TOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIE!

————
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