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Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, initiatda de
domnul deputat AUR George Nicole Simion impreuna cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.101/2021, L135/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
republicata.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urmareste o
wdinamizare a colaborarii directe, unde cadrul tehnic in securitatea si
protectia la incendiu sa fie in subordinea directd a conducdtorului
institutiei, ci nu a personalului administrativ care are si alte sarcini din
alte domenii in cadrul institutiei respective .




[1.Observatii

[. Din punct de vedere al conformitatii cu exigentele constitutionale
si legale prevazute de art. 74 alin. (4) din Legea fundamentala si de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, referitoare la prezentarea propunerilor
legislative cu respectarea formei cerutd pentru proiectele de legi,
semnalam ca in acord cu prevederile art. 47 alin. (4) din actul normativ
mai sus-mentionat, era necesara numerotarea cu cifre arabe a textelor din
cuprinsul Legii nr. 307/2006 ce urmeaza a fi modificate sau completate.

Precizam ca pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare,
respectiv de completare, a dispozitiilor legale avute in vedere, se impunea
utilizarea formulelor de exprimare previzute in cuprinsul art. 59 alin. (2)'
si art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°.

2. In ceea ce priveste solutia normativa vizand modificarea propusa
pentru art. 12 alin. (2) din initiativa legislativd, semnalam cu titlu
preliminar ca din cuprinsul Expunerii de motive lipsesc mentiuni
referitoare la motivul promovarii demersului legislativ, respectiv cerintele
care reclamd interventia normativa, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare.

In acest sens, precizam ca in cuprinsul Expunerii de motive trebuia sa
se regdseascd, pentru fiecare masurd legislativa preconizata, justificarile
corespunzatoare care fundamenteazd demersul legislativ.

Fata de textul propus, observam ca dispozitiile art. 12 alin. (1) teza |
din Legea nr. 307/2006 dispun: ,Autoritdtile administratiei publice
centrale si celelalte organe centrale de specialitate, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetene sau locale, institutiile publice si operatorii economici
au obligatia sa angajeze cel putin un cadru tehnic sau personal de
specialitate cu atributii in domeniul apdararii impotriva incendiilor,
atestati potrivit metodologiei elaborate de Inspectoratul General”.

1 (2) Pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeaza expres textul vizat,
cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisa se formuleaza wtilizdndu-se sintugma "se
modifica si va avea urmdtorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text.

2 (1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd soluii legislative si ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugda elementelor structurale existente, prin utilizarea unei formule de
exprimare, cum ar fi: "Dupa articolul... se introduce un nou articol,......, cu urmatorul cuprins: ",
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Din analiza coroborata a acestor dispozitii cu cele din cuprinsul
alin. (2) (actualele prevederi in vigoare), rezultd cd in urma criteriilor
emise de Inspectoratul General, urmeaza a fi identificati operatorii
economici care desfasoard activitati cu risc de incendiu si consiliile locale
care vor avea obligatia de a angaja cel putin un cadru tehnic sau personal
de specialitate cu atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor
(pentru celelalte autoritati prevazute la alin. (1) subzistind aceasta
obligatie, fara a fi necesard indeplinirea anumitor criterii). Or, fatd de
scopul demersului legislativ, astfel cum rezultd din sumarul Expunerii de
motive, norma propusa nu numai ca se indeparteazd de obiectivul avut in
vedere de initiatori, dar va determina si situatia potrivit careia si in cazul
consiliilor judetene, obligatia mai sus-mentionata va exista in functie de
indeplinirea criteriilor emise de Inspectoratul General.

In acest context, apreciem ca se impune reanalizarea necesitatii
normei propuse, iar in masura in care se considerd oportuna promovarea
acesteia, consideram ca trebuie sd se aibd in vedere si introducerea unel
mentiuni referitoare la Consiliul General al Municipiului Bucuresti, tinand
cont de faptul ca potrivit art. 15 din Legea nr. 307/2006°, acesta
indeplineste aceleasi obligatii care au fost instituite pentru consiliile
judetene.

3. Cu privire la norma propusa pentru completarea art. 15 cu lit. g,
referitoare la obligatia consiliului Judetean/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti de a desemna persoana responsabild pentru
activitatea de prevenire si protectie la incendiu, semnaldm ca potrivit
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ART. 15

Consiliul judejean/Consiliul General al Municipiului Bucuresti are urmdatoarele obligatii principale:

a) aproba planul de analiza si acoperire a riscurilor aferent judefului saw municipivlui Bucuresti, dupd caz, i
stabileste resursele necesare pentru aplicarea acestuia;

b) instituie reguli si dispozifii de apdrare impotriva incendiilor pentru domeniul public si privat al unitafii
administrativ-teritoriale;

¢ analizeazd anual capacitatea de apdrare impotriva incendiilor i hotaraste masuri de optimizare a acesteia;

d) asigura, pe baza programelor de dezvoltare, cuprinderea in planurile de amenajare a teritoriului a sistemelor de
alimentare cu apd, precum §i a cdilor de acces pentru intervenie in caz de incendiu;

e} prevede si aproba in bugetul propriu fondurile necesare pentru realizarea actiunilor si masurilor de apdrare
impotriva incendiilor;

f) hotardste, in conditiile legii, infiinfarea unon centre de formare §i evaluare a personalului din serviciile voluntare
de urgenfd, cu acordul Inspectoratului General;

g) sprijind organizatoric, material §i financiar organizarea §i desfasurarea concursurilor serviciilor de urgena si
cercurilor de elevi Prietenii pompierilor;

h) indeplineste orice alte obligatii prevazute de lege.



art. 12 alin. (1) coroborat cu art. 27 alin. (1)4, cadrele tehnice/personalul de
specialitate cu atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor, atestati
potrivit metodologiei elaborate de Inspectoratul General, desfasoara
activitatile specifice privind apdrarea impotriva incendiilor.

In acest context, apreciem c¢i pentru conformitatea cu exigentele de
tehnica legislativa privind claritatea actelor normative, din textul propus ar
trebui sa rezulte in mod clar daca ,.,persoana responsabila cu activitatea de
prevenire si protectie la incendiu,, este in realitate cadrul tehnic/personalul
de specialitate cu atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor.

In plus, tot din punct de vedere al necesitatii asigurdrii preciziei si
claritatii normei, propunem ca textul sa faca referire la ,situatiile de
urgentd determinate de incendii”.

4. Semnalam faptul cd la data de 30.07.2021 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 647/2021, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.80/2021 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul managementului situatiilor de wurgenta si al
apararii impotriva incendiilor, prin care se urmdreste simplificarea si
debirocratizarea actului de autoritate, reclamate de societatea civila,
precum si modificarea unor aspecte privind organizarea apardrii impotriva
incendiilor.

ART. 27

(1) Cadrele tehnice/personalul de specialitate cu atributii in domeniul apdrarii impotriva incendiilor, din cadrul
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale sectoarelor municipivlui Bucuresti, consiliilor
Judefene si locale, institufiilor §i operatorilor economici aw/are urmatoarele obligatii principale:

a) participd la elaborarea si aplicarea concepiiei de aparare impotriva incendiilor la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale, institugiel sau operatorului economic,

b) controleazéa aplicarea normelor de apdrare impotriva incendiilor in domeniul specific;

¢) propun/propune includerea in bugetele proprii a fondurilor necesare organizarii activitatii de apdrare impotriva
incendiilor, dotdrii cu mijloace tehnice pentru apararea impotriva incendiilor si echipamente de protecfie specifice;

d) indrumd §i controleazd activitatea de apdrare impotriva incendiilor §i analizeazd respectarea incadrarii in
criteriile de constituire a serviciilor de urgenta voluntare sau private, dupd caz, in unitdaile i institufiile din care
Jfac/face parte;

e) prezintd conducerii, semestrial sau ori de cdte ori situatia impune, raportul de evaluare a capacitdtii de aparare
impotriva incendiilor;

[ raspund/raspunde de pregdtirea serviciului de urgentd voluntar sau privat, dupd caz, precum §i de participarea
acestuia la concursurile profesionale;

g) acordd sprijin si asisten{d tehnica de specialitate centrelor operative pentru situatii de urgenta in indeplinirea
atribufiilor.




[II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului






