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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvermnului reféfitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 4 alin. (8) din Legea serviciului de iluminat
public nr. 230/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 76/2021, Plx. 212/2021);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum si a Legii
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald
(Bp. 82/2021, PIx. 237/2021);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18
din 19 februarie 1991 (Bp. 130/2021, Plx. 301/2021);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale
nr. 1/2011 (Plx. 282/2021);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii 50/1991 privind autorizarea
executarii lucréarilor de constructii (Bp. 131/2021, Plx. 302/2021);

6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 96 din Ordonanta de
Urgenta nr. 195 din 2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 670 din 03.08.2006, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 125/2021, Plx. 273/2021);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 81/2018 privind
reglementarea activitatii de telemunca (Bp. 69/2021, Plx. 195/2021);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263 din 16
decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 141/2021, Plx. 295/2021);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 15/2021, PIx.183/2021).

Cu deosebita considératie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.96 din Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
[, nr. 670 din 03.08.2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
inifiatd de domnul deputat AUR Dorel-Gheorghe Acatrinei
(Bp.125/2021, P1x.273/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.96 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu doud noi alineate, alin. (4') si alin. (4%),
instituindu-se posibilitatea conducatorilor auto de a aména, prin cerere
motivatd, executarea sanctiunii contraventionale complementare a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce pe o perioada de 90 de zile




(prevazuta la art. 102 alin. (3) pct. ). Aceastd posibilitate este prevazuta
a fi posibild o singurd datd in decurs de 12 luni si numai in conditiile in
care contraventia nu a fost savarsitd de un conducator auto aflat sub
influenta alcoolului sau drogurilor ori a altor substante psihoactive.

I1. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 195/2002, ,, Dispozitiile prevazute in prezenta
ordonantd de urgenta au ca scop asigurarea desfasurarii fluente si in
sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii,
integritdfii corporale §i a sandtdatii persoanelor participante la trafic sau
aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor respective, a proprietdtii publice si private, cdt
si a mediului”.

De asemenea, art. 96 alin. (1) din acelasi act normativ stabileste ca
sanctiunile contraventionale complementare au ca scop inlaturarea unei
stari de pericol si preintdmpinarea savarsirii altor fapte interzise de lege,
iar potrivit prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol, suspendarea
exercitdrii dreptului de a conduce, pe timp limitat, reprezintd o sanctiune
contraventionald complementara.

Din perspectiva interesului general ocrotit, respectiv al scopului
ordonantei de urgentd, prevazut la art. 1 alin. (2), reglementarea
sanctiunii complementare a suspendarii dreptului de a conduce pentru
incalcarea prevederilor art. 102 alin. (3) lit. ¢) din ordonanta de urgenta
privind depasirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise pe
sectorul de drum respectiv §i pentru categoria din care face parte
autovehiculul condus este deplin justificatd, avand in vedere cd aceastd
fapta de incélcare a legii pune in pericol grav siguranta circulatiei rutiere.

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 280
din 23 aprilie 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 102 alin. (3) lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, ca fapta
de depasire cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise prezinta un
pericol social sporit, aplicarea sanctiunii suspenddrii exercitarii dreptului



de a conduce fiind consecinta legéturii directe dintre fapta sanctionata si
pericolul social al acesteia.

Potrivit Raportului tematic de sigurantd rutiera pentru anul 2020 al
Observatorului European al Sigurantei Rutiere, viteza este responsabila
pentru aproximativ o treime din accidentele rutiere grave inregistrate la
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, iar in Romania, la nivelul
anului 2020, reprezintd prima cauza generatoare a accidentelor rutiere
grave.

Prin urmare, nerespectarea regimului legal de viteza reprezintd o
amenintare majora pentru siguranta rutiera.

De altfel, solutia legislativa propusa privind amanarea suspendarii
exercitdrii dreptului de a conduce este de naturd a lipsi de continut si
finalitate aceasta sanctiune contraventionala complementara, intrucat se
indeparteaza de la scopul represiv si preventiv al sanctiunii stabilit de
legiuitor, prin aceea ca titularul permisului de conducere retinut in
vederea suspendarii dreptului de a conduce are posibilitatea de a executa
aceasta masura intr-o perioada favorabila acestuia.

2. Precizam ca legiuitorul a acordat deja un beneficiu
conducatorilor de vehicule al caror drept de a conduce a fost suspendat
pentru nerespectarea regimului legal de viteza, in sensul ca acestia au
posibilitatea de a solicita reducerea perioadei de suspendare de la 90 de
zile la 30 de zile, conform prevederilor art. 104 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002.

3. In plus, prin reglementarea amanarii executirii sanctiunii doar in
cazul celor sanctionati cu suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce,
se pot crea premisele incalcarii principiului egalitdtii in fata legii,
prevazut de art. 16 alin. (1) din Constitutie, avand in vedere ca in cazul
celorlalte sanctiuni contraventionale, subiectii de drept nu beneficiaza de
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4. De asemenea, intrucat potrivit dispozitiilor art. 26 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, la definitivarea proiectului de act normativ trebuie avuta in
vedere stabilirea solutiilor tranzitorii, atunci cand noua reglementare
afecteaza raporturi si situafii juridice ndscute sub vechea reglementare,



dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data intrarii n
vigoare a noii reglementdri, apreciem cd era necesard evaluarea
eventualului impact tranzitoriu al noilor masuri propuse prin prezentul
proiect, in special n ceea ce priveste situatia persoanelor ce sunt in curs
de executare a sanctiunii contraventionale complementare a suspendarii
exercitarii dreptului de a conduce la momentul intrarii in vigoare a
dispozitiilor propuse.

5. Din punct de vedere al conformitatii cu exigentele constitutionale
si legale prevazute de art. 74 alin. (4)' din Legea fundamentald si de
Legea nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative cu
respectarea formei cerutd pentru proiectele de legi, semnalam cd era
necesara corelarea titlului cu intentia de reglementare, avand in vedere
ca, in realitate, prezentul demers legislativ vizeazda doar completarea
art.96 cu dispozitii noi, nu si modificarea acestuia. In acest sens,
prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 dispun ca din titlul
actului normativ trebuie s rezulte in mod clar obiectul reglementarii.

In plus, tot din punct de vedere al necesititii respectdrii exigentelor
de tehnica legislativd, semnalam cd, in acord cu dispozitiile art. 47
alin.(3) teza finala din Legea nr. 24/2000, dacd actul normativ cuprinde
un singur articol, acesta se va defini prin expresia "Articol unic". Prin
urmare, observamd cd din cuprinsul propunerii legislative aflata in
analiza lipseste articolul, ca element structural de bazd al partii
dispozitive.

De asemenea, apreciem cd pentru evitarea unor interpretari diferite
a normelor propuse, dar si pentru asigurarea claritdtii si previzibilitafii
acestora, in conformitate cu rigorile de tehnica legislativa prevdzute de
Legea nr. 24/2000, se impuneau urmatoarele:

a) Clarificarea intentiei de reglementare a normei propuse pentru
alin. (4') in ceea ce priveste autoritdtile competente sa dispund améanarea
sanctiunii contraventionale complementare. Apreciem cd din formularea
utilizatd ,, organele care aplica legislatia rutiera”, nu rezultd in mod clar
care sunt autoritdtile competene sa solutioneze cererea formulata si sa
dispund ,, amdnarea” aplicarii sanctiunii contraventionale.

b) Clarificarea intentiei de reglementare in ceea ce priveste masura
,amdndrii” aplicarii sanctiunii contraventionale complementare. Din

U Art. 74 (4) Deputatii, senatorii §i cetdfenii care exercitd dreptul la inifiativd legislativa pot prezenta propuneri
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi.




formularea textului nu rezultd clar daca, in realitate, se are in vedere
instituirea unei proceduri potrivit cdreia conducatorii auto isi pot alege
perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce.

Prin urmare, precizam ca, avand in vedere neconcordanta solutiilor
normative propuse cu rigorile de tehnica legislativa, forma actuald poate
fi de natura a aduce atingere principiului securitatii juridice prevazut de
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

6. In plus, semnalam faptul ¢4, in privinta unei propuneri legislative
cu obiect de reglementare similar, respectiv proiectul de Lege privind
suspendarea permisului auto (Plx. 379/2019), Parlamentul Romaniei
si-a exprimat vointa, in data de 20.04.2021, aceasta incetdndu-si
procedura legislativd, prin respingere definitivd de catre Camera
Deputatilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor





