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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilititi
persoanelor care domiciliazi sau lucreaza in unele localititi din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta Dunirii,
cu modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru medificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilititi persoanelor care domiciliazi sau lucreazi
in unele localititi din Muntii Apuseni si In Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii, cu modificirile si completarile ulterioare
(b436/28.09.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4841/4.10.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr.D921/5.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea alin.(1). st (2)
ale art.8 din Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreazi In unele localitifi din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta Dunérii, cu modificérile
si completérile ulterioare, urmérindu-se reglementarea acordérii ,,de
tarife reduse cu 50% pentru energia eleciricd, gaze naturale, energie
termicd si apd potabild furnizatd din reteaua publicd, pentru
consumurile casnice menajere, in limita unor consumuri normate pe
familie, stabilite de catre consiliile locale”, pentru familiile cu domiciliul
in una dintre localitdtile situate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta




Dun#rii”, - previzute inHotdrirea Guvernului nr.395/1996 cu
modificérile ulterioare, precum si stabilirea surselor de finantare din care
vor fi suportate diferentele de tarif.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicats, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informaéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditfiillor previzute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest context precizim c#i, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut c3, ,.lipsind fisa financiard
(initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind agadar reald”.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cé aceasta nu
respecti structura previzuti la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentat impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét
pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani) si
nici informatii cu privire la consultérile derulate.

Precizidm ci in Expunerea de motive la proiectul de lege privind

sstabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, care a devenit Legea nr.226/2021, modificarea
art.8 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.27/1996 a fost
motivatd de aprecierea ci, in forma existentd la acel moment, forma la
care initiatorii intentioneazd si se revind prin prezentul proiect,
,locuitorii judetului Tulcea ar beneficia in mod discriminatoriu fata de
ceilalti consumatori vulnerabili, de o subventie dubld pentru energie
electrica, gaze naturale si energie termica”.




Totodatd, mentionim cd, potrivit anexei nr.2 la Legea
nr.226/2021, referitoare la repartizarea judetelor pe zone de
temperaturd, judetul Tulcea face parte din zona caldi.

In acest context, in lipsa unei fundamentiri temeinice a solutiei
legislative propuse, care si justifice acordarea unor beneficii la plata
energiei electrice, energiei termice si gazelor naturale locuitorilor din
Delta Dundrii, suplimentare fatd de cele previzute de Legea
nr.226/2021 privind stabilirea mésurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie, demersul legislativ este
susceptibil de a fi afectat de vicii de neconstitutionalitate pentru
nerespectarea art.16 alin.(1) din Constitutie referitoare la egalitatea in
drepturi a cetitenilor, In componenta sa referitoare la interzicerea
privilegiilor. Mentiondm c&, prin Decizia nr.573/2011, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,,situafiile in care se afld anumite categorii
de persoane trebuie si difere in esentd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire trebuie sd se
bazeze pe un criteriu obiectiv si rezonabil”.

Fatd de cele de mai sus, sugerdm completarea Expunerii de
motive in sensul detalierii motivelor obiective care reclami interventia
legislativa.

5. Intrucat interventia legislativ vizeazi exclusiv modificarea art.8
din Ordonanta Guvernului nr.27/1996, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru o corectd reflectare a obiectului de
reglementare, precum si pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, propunem ca titlul s fie redat sub urméitoarea forma:

»Lege pentru modificarea art.8 din Ordonanta
Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilitéti persoanelor care
domiciliazd sau lucreazd In unele localitifi din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei «Delta Dunarii»”.

6. La formula introductiva, este necesarid inlocuirea semnului
de punctuatie ,,:” cu ,,.”.

7. La articolul unie, avind in vedere ¢i se preconizeazi
modificarea a doud alineate ale articolului 8 si nu a articolului in
ansamblu, expresia ,,Art.8 — din debut, va fi eliminati.

8. Semnaldm c&, la momentul avizdrii prezentei propuneri,
solutia legislativd preconizati la alin.(1) al art.8 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitdti persoanelor care
domiciliazd sau lucreazd In unele localitidti din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, cu modificarile si completirile
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ulterioare, prin care se urmdreste reglementarea acordarii ,.de tarife
reduse cu 50% pentru energia electricd, gaze naturale, energie
termicd si apd potabild furnizatd din refeaua publicd, pentru
consumurile casnice menajere, in limita unor consumuri normate
pe familie, stabilite de citre consiliile locale”, este deja reglementats.

Astfel, precizam ca, prin art.42 din Legea nr.226/2021privind
stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.891 din 16 septembrie 2021, au fost modificate alin.(1) si
(2) ale art.8 din actul de bazi, acestea fiind redactate in prezent,
dupd cum urmeaza:

»(1) Familiile cu domiciliul in una dintre localitdfile situate pe
teritoriul Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii», prevdzute
in Hotdrdrea Guvernului nr.395/1996, cu modificarile ulterioare,
beneficiazd de reducerea cu 50% din taxa/tariful pentru serviciul
public de salubrizare si apd potabild furnizatd din refeaua publicd,
pentru consumurile casnice menajere, in limita unor consumuri
normate pe familie, stabilite de citre consiliile locale.

(2) Diferentele de tarif pentru serviciile privind livrarea apei
potabile se suportid de la bugetul propriu al Consiliului Judetean
Tulcea.”.

Mentiondm cd, potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.226/2021,
aceste dispozifii se aplicd Incepand cu data de 1 noiembrie 2021, datd
pénd la care prezentul proiect nu mai poate intra in vigoare.

Totodatd, prin art.5 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru
consumul de energie electricd si gaze naturale pentru sezonul rece
2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.27/1996 privind acordarea de facilitifi persoanelor care domiciliazi
sau lucreazi 1n unele localitdfi din Muntii Apuseni si In Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dunirii”, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I nr. 951 din 5 octombrie 2021, art.8 din actul de bazid a fost
completat cu doud noi alineate, alin.(4) si (5), care au urmatorul cuprins:

»(4) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1), familiile cu
domiciliul in una dintre localitdtile situate pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei «Delta Dundrii», prevdzute in Hotdrdrea Guvernului nr.
395/1996, cu modificdrile ulterioare, sau in unele localitdfi din Muntii
Apuseni beneficiazd de o reducere cu 50% din tariful pentru energie
electricd, gaze naturale si energie termicd.
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(5) Diferentele de tarif pentru serviciile privind livrarea
energiei electrice §i a gazelor naturale se suportd de la bugetul de
stat, prin Ministerul Muncii si Protecfiei Sociale.”.

In consecint, prin dispozitiile de lege lata ale art.8 alin.(1) si
(4) din actul de bazi, de la data de 1.11.2021 este reglementat dreptul
familiilor cu domiciliul intr-una dintre localitdtile situate pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunirii”, previzute in Hotirirea
Guvernului nr.395/1996, si beneficieze de tarife reduse cu 50% atit
pentru energie electricd, gaze naturale si energie termica si apd
potabild furnizati din reteaua publicd, pentru consumurile casnice
menajere, precum si dreptul de a beneficia, suplimentar, de reducerea
cu 50% din taxa/tariful pentru serviciul public de salubrizare.

In acest context, propunem a se analiza care a-fost intentia
normativd, deoarece prin textul preconizat pentru alin.(1) al art.8, va fi
eliminat beneficiul reducerii cu 50% din taxa/tariful pentru serviciul
public_de salubrizare, pentru familiile cu domiciliul in una dintre
localitatile situate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”,
previazute in Hotardrea Guvernului nr. 395/1996, iar norma de lege
lata de la art.8 alin.(3), care prevede ca ,,Diferentele de taxd/tarif
aferente serviciului public de salubrizare prevdzute la alin.(I) se
suportd de la bugetul de stat, ca anexd la legea anuald de aprobare a
bugetului de stat, in baza necesarului de sume transmis de Consiliul
Judetean Tulcea”, va ramine fird obiect, cu consecinta abrogirii
acestuia.

In plus, semnalim ci, in prezent, potrivit dispozitiilor in vigoare
ale art.8 alin.(4) din actul de bazi, beneficiul reducerii cu 50% din
tariful pentru energie electrici, gaze naturale si energie termici este
acordat si pentru ,,familiile cu domiciliul (...) in unele localitati din
Muntii Apuseni”, ipotezd juridicd ce va fi eliminatd prin consacrarea
prezentului proiect.

Prin urmare, in cazul mentinerii normei propuse la alin.(1) al
art.8 din prezentul proiect, in lipsa abrogarii exprese a dispozitiilor
art.8 alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.27/1996, cu modificérile si
completdrile ulterioare, s-ar crea un paralelism legislativ, aspect
interzis expres de legiuitor potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din
Legea nr.24/2000! privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu meodificirile si

 JIn procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelagi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.
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completérile ulterioare si, implicit, dubii in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor incidente.

Mentiondm cd, prin Decizia nr.242/2020 Curtea Constitutionala
a refinut ci ,.existd paralelism legislativ atdt in situatia in care se
. reglementeazd identic intr-o anumitd sferd a relatiilor sociale, cdt si
atunci cdnd aceeasi problemd este reglementatd diferit”.

9. Referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.8, precizim ci
solutiile juridice preconizate cu privire la modul de suportare a
costurilor aferente reducerilor de tarife pentru energie electrica si gaze
naturale, ori energie termicd, respectiv ,,de la bugetul de stat, prin
ministerul coordonator al agentilor economici furnizori de astfel de
servicii, iar cele privind energia termicd (...) de la bugetul propriu al
Consiliului Judetean Tulcea”, nu se regasesc in dispozitiile in vigoare
ale art.8 din Ordonanta Guvernului nr.27/1996, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Astfel, pentru livrarea energiei electrice si a gazelor naturale
suportarea diferentelor de tarif pentru servicii nu va mai fi in sarcina
bugetului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale astfel cum este
prevazut in forma de lege lata a alin.(5) al art.8 din actul de bazj, cia
ministerelor coordonatoare ale agenfilor economici furnizori ai
respectivelor servicii.

Totodatd, semnalam cé, in forma de lege lata a art.8 din actul de
bazi, in intregul siu, nu este reglementat modul de suportare a
costurilor aferente reducerilor de tarife pentru energie termicé, aspect
care este propus spre reglementare prin prezentul proiect.

De asemenea, in cazul mentinerii normei propuse la alin.(2) al
art.8 din prezentul proiect, in lipsa abrogirii exprese a dispozitiilor
art.8 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.27/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste reglementarea modului de
suportare a costurilor aferente reducerilor de tarife pentru energie
electricd si gaze naturale, s-ar crea un paralelism legislativ, aspect
interzis expres de legiuitor potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare si, implicit, dubii in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor incidente.

Astfel, referitor la acestea, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri, statuind cd ,,una dintre cerinfele principiului
respectiirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
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normativ trebuind ,.sd Indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd
acesta trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi
aplicat” §1 cid ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art.1 alin.(5) din Constitufie”.

in altd ordine de idei, semnalim c&, potrivit prevederilor art.2]
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea
unor mésuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.198/2005, cu
modificarile ulterioare, este necesard Inlocuirea sintagmei ,,agentilor
economici” cu formularea ,,operatorilor economiei”.

Fatd de aspectele semnalate, este necesard revederea si
reformularea normei de la alin.(2) al art.8 la actul de bazi, din
proiect.

10. Avaind in vedere ci Ordonanta Guvernului nr.27/1996,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare a suferit pand in
prezent mai multe interventii legislalive, pentru respectarea
dispozitiilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, recomanddm introducerea, In
finalul proiectului, a unui articol, care si cuprindd dispozifia de
republicare, cu urmétoarea redactare:

LArtIL. - Ordonanta Guvernului nr.27/1996 privind
acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreazi
in unele localitati din Muntii Apuseni si iIn Rezervatia Biosferei
»Delta Dunirii”, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.194 din 13 august 1997, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin
prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

In cazul retinerii acestei propuneri, articolul unic va fi marcat
ca Art.L

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr.893/29.10.2021




L0922/

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Q.G. nr. 27/1996 M. Of. nr. 183/8 aug. 1996

Ordonanté privind acordarea de facilité{i persoanelor care domiciliaza sau lucreazd in unele
locafitali din Muniiif Apuseni si in Rezervalia Biosferei "Delta Dunarii”

aprobatd cu modificari si completdri L. nr, 86/1997 M. Of. nr. 118/10 iun. 1997
prin

Tepublicare M. OF v, 194713 5ug. 1997
Ordonanta privind acordarea de facilitaft persoanelor care

domiciliaza sau lucreaza In unele localitafi din Munfil Apuseni
sl in Rezervatia Biosferei "Delta Dunérii” *)*) Republicata

2modificdr prin | L1, 4142002, " " M.Of.n456/271un. 2002 " abrog prevederile art 10 referitoare la
Lege privind impozitul pe profit impozitul pe profit

s iodiican sin. QUG 12713010 T W OF,nr, BO8/3A e 2010~ modifc art. 9
Ordonantd de urgenta pentru adoptarea unor mésuri destinate
dezvoltari economico-sociale a zonel "Delta Dunarii*
aprobatd cu modificar prin L. or. 21672013 M. Of. nr. 402/4 jul. 2013

tnodificani pin Lo 21602048 < M. OF. nr. 402/4 1012013~ aprobd O.U.G. . 127/2010 si modifici
L ege privind aprobarea Ordonantel de urgenis a Guvernului art. 9
nr. 127/2010 pentr: adoplarea unor masuri destinate
dezvoltérii economico-sociale a zonel "Delta Dundrii”

smodificariprin “L.nr. 2602018, M.Of.nr.30/100an. 20187 "
Lege pentru madificarea gt completarea Ordanantet introduce alin. (4) la art. 7 sialin. (3) la
Guvernulul nr. 27/1996 privind acordarea de facilitag art. 8

persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitaf]

din Munfli Apuseni si In Rezetvafia Blosferel "Delta Dundril®

an

" modifica art. 8 alin. (1);

91/16 sep. 2021

Lege privind stabilirea mé&surilor de protectie sociala pentru
consumatorul villnerabil de energie

smodificiiprin  L.nr.226/2021 " i M.Ofhr.§ - modifici art. 8 alin. (1) 5i (2) .

7completatprin . O.U.G

G.nr;118/20217  M.OLnr951/50ct.2021 introduce alin. (4) 5i (3) laart. 8
Ordonanta de urgentd privind stabilirea unej scheme de
compensare pentru consumul de energle electrica gt gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum gl pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitéti perscanelor care domiciliazd sau
lucreaza in unele localitili din Muniii Apuseni st Tn Rezervalia
Biosferei "Delta Dun&ril*
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