[Eunf. cu uriginalul]

ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU INVATAMANT
Bucuresti, 06 iunie 2023
Nr.4C-11/373/2020
RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.269/2004 privind acordarea unui sprijin financiar
in vederea stimuldrii achizitionarii de calculatoare
(PLx. 520/2020)

1. In baza prevederilor art. 94 si 115 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa nr. PLx. 520 din 08
septembrie 2020, Comisia pentru invatamant a primit spre dezbatere, in procedura de urgenta, in fond, proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr.269/2004 privind acordarea unui sprijin financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare.

Pentru intocmirea raportului, Comisia a analizat avizul negativ al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, avizul favorabil al
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, avizul favorabil al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor, avizul favorabil al Comisiei pentru munca si protectie sociald, avizul Consiliului Economic si Social nr. 4335/03.06.2020,
avizul favorabil al Consiliului Legislativ 580/16.06.2020, Punctul de vedere negativ al Ministerului Finantelor Publice nr. 770953-
6/06.06.2020, Punctul de vedere negativ al Guvernului nr. 1138/30.06.2020.

Proiectul de Lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.269/2004 privind acordarea unui sprijin financiar in vederea
stimularii achizitionarii de calculatoare, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul extinderii ariei de beneficiari prin cresterea
pragului minim de venituri in functie de care se acorda ajutorul financiar, actualizarea conditiilor referitoare la acordarea ajutorului financiar
familiilor cu elevi si/sau studenti din Invatamantul de stat sau particular acreditat, astfel incat sa nu se aloce doar un calculator de familie cum
este 1n prezent, precum si majorarea cuantumului la echivalentul a 300 euro.
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2. In functie de obiectul si continutul siu, proiectul de Lege face parte din categoria legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 73 din
Constitutia Romaniei, republicata.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti un numar de 22 deputati, din totalul de 26 membri ai Comisiei.

In baza prevederilor art. 55 si 56 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la dezbaterea proiectul de Lege au participat ca
invitati: domnul Zoltan Kallos - secretar de stat in cadrul Ministerului Educatiei; doamna Vali Baciu - director, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice s1 Administratiei; domnul Rares Voicu - presedinte, Consiliul Elevilor din Roméania; domnul Horia Serban - presedinte,
Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania; domnul deputat Nicolae Georgescu - initiator.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.91 alin.(9) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de Prima Camera sesizatd, a adoptat proiectul de Lege, in sedinta din 02 septembrie 2020, in conditiile art.75 alin.
(2) teza a IlI-a din Constitutia Romaniei, republicata.

4. In urma dezbaterii, in sedintele din 16 februarie 2021 si 30 mai 2023, Comisia a propus, cu majoritate de voturi (3 voturi pentru
adoptare), respingerea propunerii legislative din urmatoarele considerente:

- prevederile Legii nr. 109/2020 stabilesc cd Ministerul Educatiei asigurd, la cerere, fiecarui cadru didactic si fiecarui elev, din
invatdmantului preuniversitar, un dispozitiv - laptop sau tableta, conectat la internet, pentru a putea participa la activitatile de e-learning;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2020 privind unele masuri pentru alocarea de fonduri externe nerambursabile necesare
desfasurarii in conditii de preventie a activitatilor didactice aferente anului scolar 2020/2021 in contextul riscului de infectie cu coronavirus
SARS-CoV-2, aprobata cu modificari prin Legea nr.269 din 25 noiembrie 2020, si modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
174 din 14 octombrie 2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza activitatea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, in contextul crizei provocate de COVID-19, prevede achizitionarea de catre beneficiarii prevazuti la art. 2
alin. (1), in conditiile legii, de echipamente din domeniul tehnologiei informatiei - IT mobile, respectiv tablete/laptopuri pentru uz scolar cu
acces la internet, precum si a altor echipamente/dispozitive electronice necesare desfasurarii activitatii didactice in mediul on-line, in limita
a 150.000.000 euro, echivalentul in lei la cursul de schimb InforEuro din luna august 2020, din care contributia Uniunii Europene - UE este
de 131.250.000 euro, iar contributia nationala este de 18.750.000 euro. Sumele aferente achizitiei echipamentelor IT mobile, precum si alte
echipamente/dispozitive electronice necesare desfasurdrii activitatii didactice in mediul on-line vor fi rambursate din fonduri externe
nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2014-2020 prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020, axa
prioritard 2 - Tehnologia informatiei si comunicatiilor - TIC, pentru o economie digitald competitivi, actiunea 2.3.3 - Imbunatitirea
continutului digital si a infrastructurii TIC sistemice Tn domeniul e-educatie, e-sdndtate si e-cultura - sectiunea e-educatie, respectiv din
fonduri externe nerambursabile alocate Romaniei prin facilitate de finantare REACT-EU;



- utilizarea de resurse financiare din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului Romaniei potrivit Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe bazad de hotdrari ale Guvernului Romaniei, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul
exercitiului bugetar. Totodata, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pct. 81 din aceeasi Lege, cheltuielile urgente sau neprevazute sunt “acele
cheltuieli generate de situatii deosebite nou-aparute in timpul exercitiului bugetar, care necesita finantare imediata si pentru care fondurile
existente in bugetele ordonatorilor principali de credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive independente de vointa
ordonatorilor de credite.” Fondul de rezerva bugetard prevazut in bugetul de stat este la dispozitia Guvernului Romaniei si, ca urmare,
Guvernul Romaniei asigura utilizarea acestuia pe baza de hotarari;

- potrivit Hotardrii Guvernului nr.370/2020 privind aprobarea Programului national "Scoala de acasa” si pentru alocarea unei sume
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020, pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul deruleaza acest program ce are ca obiect achizitionarea de dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare dotarii
unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat, in vederea facilitarii activitatilor didactice la distantd pentru elevii din medii defavorizate
inmatriculati in unitatile de Invatamant preuniversitar de stat. Astfel, s-a aprobat suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei si Cercetarii
pe anul 2020 cu suma de 150.000 mii lei, la capitolul 65.01 “Invatimant” la titlul 20 *Bunuri si servicii”;

- textul propunerii legislative nu respecta prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste motivarea din Expunerea de motive, criteriile de
claritate si precizie ale unui act normativ;

- initiativa legislativa are implicatii asupra bugetului de stat, fiind astfel aplicabile dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prezentarea fisei financiare insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata. Initiatorii nu au indicat sursa de finantare necesara implementarii solutiilor legislative propuse prin proiectul de act normativ,
in conformitate cu prevederile art. 138 alin.(5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit caruia: “Nici o cheltuiala bugetarad nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”. Totodata, potrivit prevederilor art. 7 din Legea responsabilitatii fiscale nr. 69/2010, republicata,
si ale art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, trebuia efectuat si un studiu de impact. In Decizia
nr. 331/2019, Curtea Constitutionald a mentionat cd “lipsa fisei financiare (initiala si reactualizata) nu se poate trage decat concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incerta, generala si lipsita de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reala.”
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