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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 269/2004
privind acordarea wunui sprijin financiar in vederea stimuldrii
achizitionarii de calculatoare, inifiatd de domnul deputat PSD Nicolae
Georgescu (Bp. 251/2020).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimuldrii achizifiondrii de calculatoare, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- extinderea ariei de beneficiari ai legii prin cresterea pragului
minim de venituri in functie de care se acordd ajutorul financiar de la 250
de lei la 950 de lei;

- acordarea ajutorului financiar pentru fiecare elev si/sau student,
nu doar pentru un singur calculator de familie, asa cum este prevazut in
prezent;

- majorarea cuantumului ajutorului financiar de la echivalentul a
200 de euro la echivalentul a 300 de euro.

II. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive, resursele financiare necesare
implementérii programului vor fi asigurate din Fondu! de rezerva



bugetara la dispozitia Guvernului Romaniei pentru anul 2020 si din
bugetul alocat Ministerului Educatiei si Cercetarii, incepand cu anul
2021.

Referitor la utilizarea de resurse financiare din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului Roméniei, pentru anul 2020, pentru
implementarea programului, precizam ca, potrivit Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
acesta se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului
de stat si ai bugetelor locale, pe bazi de hotirari ale Guvernului
Romidniei, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute
apdrute in timpul exercitiului bugetar.

Totodata, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pet. 8! din aceeasi
lege, cheltuielile urgente sau neprevazute sunt “acele cheltuieli generate
de situatii deosebite nou-apdrute in timpul exercifiului bugetar, care
necesitd finantare imediatd §i pentru care fondurile existente in bugetele
ordonatorilor principali de credite sunt insuficiente in raport cu
destinatia acestora, din motive independente de vointa ordonatorilor de
credite”.

Fondul de rezervd bugetara prevdazut in bugetul de stat este la
dispozitia Guvernului Roméniei si, ca urmare, Guvernul Romaéniei
asigurd utilizarea acestuia pe bazi de hotarari.

2. De asemenea, potrivit Hotdrarii Guvernului nr.370/2020 privind
aprobarea Programului national "Scoala de acasd" si pentru alocarea
unei sume din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului,
prevdzut in bugetul de stat pe anul 2020, pentru Ministerul Educatiei §i
Cercetdrii, ministerul deruleazd Programul national “'Scoala de acasd”,
avand ca obiect achizitionarea de dispozitive electronice cu conexiune la
internet, necesare dotarii unittilor de invatimant preuniversitar de stat,
in vederea facilitarii activitatilor didactice la distanti pentru elevii din
medii defavorizate inmatriculati in unititile de invatdmant preuniversitar
de stat.

Precizam c4a, pentru finantarea Programului national “Scoala de
acasd”, s-a aprobat suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei si
Cercetérii pe anul 2020 cu suma de 150.000 mii lei, la capitolul 65.01
”Invatimant”, la titlul 20 ”Bunuri si servicii”.
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" 3. In ceea ce priveste instrumentul de prezentare si motivare,
precizdm ci era necesard completarea Expunerii de motive in acord cu
dispozitiile art. 6 alin. (1)! si ale art. 31 alin. (1)? din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
vederea evitarii crearii premiselor unor vicii de neconstitutionalitate in
raport de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei, republicata.

in acest sens, invocam considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 139/2019°. Asadar, aritim ci fundamentarea
temeinicd a initiativelor legisiative reprezintd o exigentd impusi de
dispozitiile constitutionale anterior mentionate, intrucdt previne

TART. 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai
mare stabilitate 5i eficientd legistativd. Selutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, lucndu-se
in considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn g§i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale
la care Romdnia este parte, precum gi cu jurisprudenia Curfii Europene a Drepturilor Omului.

2 ART. 3!

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzéind
urmditoarele secfiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la
insuficienfele 5i neconcordantele reglementdrilor in vigoare. principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezemtate distinct elementele obiective ale situapiei
extraordinare care impune regiementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de
urgenid, precum i eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legisiative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor i beneficiilor;

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anui curent, cdt §i pe termen
fung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul,
mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei
interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si mdsurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legisiaiiva,

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile §i specialistii consultati,
esenta recomanddrilor primite;

B activitdtile de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ;

g mdsurile de implementare - modificdrile institutionale i functionale la nivelul administrafiei publice centrale

§i locale.
Y .motivarea formald, fiird o temeinicd fundamentare a legii, afecteazd calitatea i predictibilitatea sa, cu consecinta
incalcdrii prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitufie”. In aceeasi decizie a fost statuat si cd "Fundamentarea
temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucét
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale §i dreptdii sociale. Accesibilitatea i previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului securitdtii raporturilor
Juridice, constituind garanjii impotriva arbitrarului; far rolul controlului de constitufionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricdrel interventii legisiativeiarbitrare. Astfel fiind, Curtea refine cd lipsa motivdrii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozitiilor art. I alin. (3) din Constitutie, care consacrd statul de
drept 5i principiuf dreptdfii”.
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arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind ci legile propuse si

adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptitii sociale.

Totodatd, aviand in vedere cd se preconizeazi modificarea
cuantumului ajutorului financiar la pct. 3 din inifiativa legislativa, ce
vizeazd art. 4 din lege, precizdm cd era necesard completarea
corespunzitoare a Expunerii de motive cu impactul bugetar determinat
de prezenta modificare si atasarea fisei financiare prevazute la art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, si art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

La art. II din initiativa legislativd se prevede ci la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, dispozitiile contrare se abrogd, insi, potrivit
normelor de tehnica legislativa de la art. 65 alin. (3) din Legea nr.24/2000
, In vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, incepand cu legile §i apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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