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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
putat ROMANIA
Comisia pentru munca si Comisia pentru aparare, ordine
protectie sociala publica si siguranta nationala
Bucuresti, 19 noiembrie 2018 Bucuresti, 19 noiembrie 2018

Nr. 4c-9/779 Nr. 4c-15/621

RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romania

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia
pentru munca si protectie socialda si Comisia pentru aparare, ordine publica
si siguranta nationala au fost sesizate, prin adresa nr. PIx 494/2018 din
3 octombrie 2018, cu dezbaterea pe fond, in procedura obisnuita, a
propunerii  legislative pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaéniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Roméania.

La intocmirea prezentului raport comun, Comisiile au avut in vedere:
e avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.536/06.06.2018)
e avizul favorabil al Consiliului Economic si Social (nr.2659/22.05.2018)
« avizul negativ al Comisiei pentru politica externa
(nr.4c-16/41/17.10.2018)
e avizul negativ al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (nr.4c-6/470/10.10.2018)
* punctul de vedere, negativ, al Guvernului (nr.1284/02.07.2018).
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Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
conform prevederilor art.73 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art.3 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.25/2014 cu o noua litera, lit.n),
in sensul acordarii posibilitatii cetatenilor Republicii Moldova si ai statelor
in care exista comunitati romanesti semnificative - Ucraina, Serbia,
Albania, etc., de a fi incadrati in munca pe teritoriul Romaniei pe o
perioada de cel mult un an, fara necesitatea obtinerii avizului de angajare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisiile au dezbatut
propunerea legislativa in sedinte separate.

La sedinta Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald din data de 17 octombrie 2018 au fost prezenti membrii conform
listei de prezenta. In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii
comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, respingerea propunerii
legislative.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.55 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, d-I Mihai Chirica - Subsecretar de Stat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

La sedinta Comisiei pentru munca si protectie sociala din data de 13
noiembrie 2018 si-au inregistrat prezenta 21 de deputati din totalul de 23
de membri. In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei
au hotarat, cu unanimitate de voturi, respingerea propunerii legislative.

La dezbateri au participat, in conformitate cu prevederile art.55 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare:

- d-l Adrian Marius Rindunicda - Secretar de Stat, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale

- d-Il Ionut-Iulian Cirdei - director, Inspectoratul General pentru Imigrari

- d-na Maria Leanca - sef serviciu, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

- d-na Anca Marin - consilier juridic, Inspectoratul General pentru
Imigrari

- d-l Auras Marinescu - consilier afaceri europene, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale.

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat in sedinta din 26
septembrie 2018.
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Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor
art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma finalizdrii dezbaterilor, cele doud Comisii propun Plenului
Camerei Deputatilor respingerea initiativei legislative din urmatoarele
considerente:

- textul propus nu confera claritate si nu asigura corelarea cu
celelalte prevederi normative incidente, cuprinse atdt in Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014, cat si in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.194/2002, referitoare la demersurile ulterioare cum ar fi: obtinerea
vizelor de intrare in tara, reglementarea dreptului de sedere, garantiile
sociale etc.

- nu determina caror tipuri de lucratori se adreseaza, prin raportare
la definitiile din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 si, drept
urmare, nu poate fi realizatda o analiza prin prisma respectarii normelor
europene deja transpuse in legislatia nationala.

- in legislatia nationald nu a fost identificata o definitie pentru
sintagma ,etnici romani”, iar propunerea legislativa nu stabileste nici
documentul de probare a etniei si nici autoritatea competenta sa elibereze
un document in acest sens. Totodatd, Utilizarea sintagmei ,comunitati
romanesti semnificative” este neclara, Iintrucat nu stabileste nici
intinderea/limitele termenului ,semnificativ”, facadnd, astfel, imposibila
determinarea acestor comunitati, si nici autoritatea competenta sa
realizeze acest lucru.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Adrian Solomon Dorel Gheorghe Caprar
SECRETAR, SECRETAR,
Violeta Radut Dumitru Lupescu
Intocmit,
Consilier parlamentar Lidia Vladescu Consilier parlamentar Luminita Oprea

Consilier parlamentar Camelia Revenco
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