GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonanfei
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd §i detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia, initiatd de domnul
deputat PMP Petru Movild si un grup de parlamentari PMP, PSD, PNL
(Bp. 217/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 3
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd §i detagarea strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru modificarea
§i completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania,



cu modificarile si completarile ulterioare, cu o noua litera, lit. n), in sensul
acordarii posibilitatii cetatenilor Republicii Moldova si ai statelor in care
exista comunitdfi romanesti semnificative — Ucraina, Serbia, Albania etc.,
etnici romani, de a fi incadrati in munca pe teritoriul Roméaniei pe o
perioada de cel mult 1 an fard necesitatea obtinerii avizului de angajare.

II. Observatii

1. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat, in ultimii
ani, modificari substantiale ale normelor de drept care reglementeaza
regimul juridic al strdinilor in Romaénia, in vederea asigurarii conformitatii
cu legislatia Uniunii Europene in domeniu si cu alte instrumente juridice
cu caracter international la care statul roman este parte. In considerarea
calitatii sale de stat membru al Uniunii Europene, Romania trebuie sa
intreprinda o serie de masuri in scopul alinierii legislatiei nationale la
acquis-ul european din domeniul migraftiei.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in
cadrul politicilor legate de imigrare asigura participarea in mod adecvat a
Romaniei la gestionarea eficientd a fluxurilor de imigrare la nivelul intregii
Uniuni, in special prin aplicarea unor standarde comune cu celelalte state
membre in ceea ce priveste tratamentul strdinilor aflati in situatie de sedere
legala, dar si prin prevenirea imigrarii ilegale.

Regimul strainilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de
imigrare si la protectia drepturilor acestora se integreazd in domeniul
principal de competentd partajatd al Uniunii Europene, denumit ,, spafiul
de libertate, securitate §i justitie”.

Potrivit art. 79 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ,, Uniunea dezvoltd o politica comund de imigrare, al carei scop
este de a asigura, in toate etapele, gestionarea eficienta a fluxurilor de
migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald in statele membre, precum si prevenirea imigrarii
ilegale si a traficului de persoane si combaterea sustinutd a acestora’.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii Europene
au fost adoptate diferite acte normative atat regulamente, cat si directive,
in functie de elementele principale ce compun regimul striinilor pe



teritoriul Uniunii, printre care se numara si materia incadrarii in munca si
detasarii strainilor pe teritoriul statelor membre.

La nivel national, cadrul normativ actual integrat politicii comune a
Uniunii Europene in materiile mentionate este reprezentat de Ordonania
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca §i detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative privind regimul strdinilor in Romadnia, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, $i de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Totodata, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 asigura,
intr-un timp relativ scurt, transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor
Directivei a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale §i muncd au pair.

2. In ceea ce priveste propunerea de referintd, consideram ci aceasta
nu confera claritate si nu asigura corelarea cu celelalte prevederi normative
incidente cuprinse atit in Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, cat si in
Ordonanta de wurgenfd a Guvernului nr. 194/2002, referitoare la
demersurile ulterioare cum ar fi: obtinerea vizelor de intrare in tara,
reglementarea dreptului de sedere, garantiile sociale etc.

Propunerea legislativdi nu determina caror tipuri de lucratori se
adreseaza, prin raportare la definitiile din cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr. 25/2014 si, drept urmare, nu poate fi realizatd o analiza
prin prisma respectdrii normelor europene deja transpuse in legislatia
nationala.

De asemenea, in legislatia nationald nu a fost identificatd o definitie
pentru sintagma ,, etnici romdni”, iar propunerea legislativa nu stabileste
nici modalitatea/documentul de probare a etniei $i nici autoritatea
competenta sa elibereze un document in acest sens.

Utilizarea sintagmei ,,comunitdti romdnesti semnificative” este, de
asemenea, neclard, intrucét nu stabileste nici intinderea/limitele termenului
, semnificativ”, facand, astfel, imposibila determinarea acestor comunitfi,
si nici autoritatea competenta sa realizeze acest lucru.
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Din formularea propusa rezulta cd strainii la care se face referire
trebuie sa detind concomitent cel pufin doud cetatenii, intrucat folosirea
conjunctiei ,,si” obligd la indeplinirea cumulativa a acestei condifii.

3. Cu privire la esenta propunerii legislative, respectiv eliminarea
conditiei referitoare la obtinerea avizului de angajare, precizdm faptul ca
aceasta va determina, in fond, eliminarea unor garantii cu privire la
conduita si buna-credinta a angajatorului, cu efect direct asupra angajatului
cetatean strain. Astfel, practica a reliefat numeroase situatii in care, spre
exemplu, sediile angajatorilor erau fictive.

Asadar, consideram ca eliminarea verificarilor care se efectueaza la
adresa angajatorului in vederea eliberdrii avizului de angajare este de
natura a determina posibilitatea aparitiei unor situatii in care, nemulfumiti
de conditiile oferite de catre angajator, muncitorii straini vor parasi locul
de munca si cel mai probabil vor ajunge in situatie de sedere ilegala. Intr-o
alta situatie, cheltuielile de indepartare sunt considerabile si, in cele mai
multe cazuri, sunt suportate de statul roman.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



