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conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale, v comunicém,
aliturat, in copie, sesizarea formulati de senatori apartindnd Grupurilor
parlamentare ale S.0.S. Roménia, ale Aliantei pentru Unirea Romanilor si ale
Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind

desfagurarea pe timp de pace a misiunilor i operajiilor militare pe

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri
de vedere péana la data de 13 martie 2025 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), findnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 27 martie 2025.

V3 asigurdm de deplina noastr3 consideratie.
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CURTEA CONSTITUTIONAI;K

Dosar nr XDM’/

Grup parlamentar S.0.S. ROMANIA
Nr. LXXVII1/23/28.02.2025

Ciitre,
Curtea Constitutionald a Romdniei
Domnului Pregedinte Marian Enache

Stimate Domnule Pregedinte,
Subsemnatii, senatori inscrigi pe tabelele anexate prezentei,

in temeiul prevederilor art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, revizuit’ si republicati
st ale art.153 alin.(I) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotér4rea nr.28/2005, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei nr.948/25 octombrie 2005, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si ale art.11 alin.(1) lit.a) si ale art.150 din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale a Roméniei, formulim prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a prevederilor Legii privind desfagurarea pe timp de pace a misiunilor gi operatiilor militare pe
teritoriul statului romén (PL-x 5/2025, 1.33/2025), in forma aprobatd de Senat, respectiv
neconstitutionalitatea unor prevederi ale acesteia:

- Art.3 alin.(1), lit. d), care are urmitorul conginut: *d) transferul de autoritate -
actiune prin care diferite grade de autoritate ale comenzii §i controlului asupra unor forte
desemnate sunt conferite, pe o duratd determinati, de citre comandantul forfelor aliate sau
autoritéfile militare ale statelor participante la o coalitie pe teritoriul statului romén citre seful
Statului Major al Apararii sau, dupa caz, de catre acesta unui comandant aliat sau de coalitie, in
conditiile legii roméne §i ale tratatelor la care Romania este parte;”



- Art.3 alin.(1), lit. e), care are urmitorul continut: “mesajul privind transferul de
autoritate - documentul standardizat, agreat la nivel aliat, care sti la baza transferului de
autoritate asupra unei structuri militare participante la misiuni i operatii, in al crui confinut
sunt precizate denumirea structurii participante, compunerea, efectivele, tehnica si
echipamentele specifice, zona de operatii desemnati si perioada participdrii efective, gradul de
autoritate transferat, limitdrile si restrictiile najionale de ordin juridic, geografic, actional si
operational privind utilizarea fortei.”

- Art.6 alin.(1) 5i (2), care au urmatorul conginut:

" (1) Pe durata participarii la misiuni §i operatii militare, pe teritoriul statului romén, pentru
indeplinirea misiunilor incredintate, personalul forfelor armate romane si striiine poate face uz
de armamentul, munitiile si dispozitivele militare din dotare, in conformitate cu legislatia
Romaniei §i cu regulile de angajare autorizate.

(2) Regulile de angajare se fundamenteaza pe urmitoarele temeiuri:

a) legale - care urmdresc asigurarea deplinei conformitji cu prevederile legislafiei nationale si
internationale in domeniu;

b) politice - care au in vedere asigurarea cadrului in care misiunile si operatiile militare
corespund obiectivelor politico - militare si starii finale dorite;

¢) militare - care vizeazi asigurarea premiselor necesare desfasuriirii misiunilor i operatiilor
militare, precum §i asigurarea protectiei forfelor proprii/aliate/de coalitie. ”

- Art.7 alin.(1) si (2), care au urmitorul continut:

”(1) Pe timpul desfasurarii misiunilor §i operatiilor militare, pe teritoriul statului roméan,
cu participarea forfelor armate striiine, comandantului romén desemnat s conducs misiunea
sau operatia militara i pot fi transferate, sub diferite grade de autoritate, forjele armate striine
participante, in limitele stabilite prin mesajul privind transferul de autoritate.

(2) Structurile desemnate din cadrul Armatei Roméniei, in funcfie de necesititile
operationale, pot fi transferate pentru perioade determinate de timp, sub diferite grade de
autoritate in relafia cu comandantul forfelor armate striine care conduce o operatie militari pe
teritoriul statului romén, in limitele stabilite prin mesajul privind transferul de autoritate, semnat
de citre geful Statului Major al Apéririi si prin injelegerile tehnice incheiate in acest sens.

- Art. 8, care prevede ca: "Fondurile necesare participarii fortelor Armatei Roméniei la
misiuni §i operafiuni militare pe teritoriul statului roman se asigura de la bugetul Ministerului
Apararii Nationale.”

Apreciem ci aceste prevederi sunt contrare urmitoarelor dispozitii din Constitutie:

- Art. 1 alin. (1) si (5), conform cérora:
” (1) Roménia este stat nafional, suveran si independent, unitar si indivizibil. (...)
(5) In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

- Art. 2 alin. (1) si (2), care au urmétorul confinut:

" (1) Suveranitatea nationala apartine poporului romén, care o exercitd prin organele
sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu. *

- Art. 16 alin. (3) teza intdia, potrivit cdruia:
” (3) Functiile §i demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetéfenia roméana §i domiciliul in tari. (...)”
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- Art. 54 alin. (1)-(2), care are urmétorul continut:
(1) Fidelitatea fat de tara este sacra
(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin i, in acest scop, vor depune jurimantul cerut
de lege.” .
- Art. 55 din Constitutie, care in alin. (1) prevede: ” (1) Cetitenii au dreptul i obligatia
si apere Romania.”

- Art. 80 alin. (1) potrivit caruia: (1) Presedintele Roméniei reprezinti statul romén gi
este garantul independentei nagionale, al unitétii i al integritatii teritoriale a tarii. ”

- Art. 92, care are urmitorul continut:

” (1) Presedintele Romaéniei este comandantul fortelor armate i indeplineste functia de
presedinte al Consiliului Suprem de Apdrare a Trii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiali sau
totali a forfelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotirdrea Pregedintelui se supune ulterior
aprobdrii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare.

(3) In caz de agresiune armata indreptats impotriva tarii, Presedintele Roméniei ia
masuri pentru respingerea agresiunii i le aduce neintdrziat la cunostint Parlamentului, printr-
un mesaj. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaci de drept in 24 de ore de la
declangarea agresiunii.

(4) In caz de mobilizare sau de rizboi Parlamentul isi continua activitatea pe toatd
durata acestor stari, iar daci nu se afl3 in sesiune, se convoaci de drept in 24 de ore de la
declararea lor. ”

- Art. 93, care are urmétorul continut:

” (1) Presedintele Romadniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de
urgentd in intreaga tard ori in unele unitifi administrativ-teritoriale si solicitd Parlamentului
incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de 1a luarea acesteia.

(2) Dacé Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaci de drept in cel mult 48 de ore
de la instituirea stérii de asediu sau a stirii de urgenti si functioneazi pe toati durata acestora.

- Art. 118 alin. (1) si (4), conform cirora:

” (1) Armata este subordonat exclusiv voiniei poporului pentru garantarea suveranittii,
a independeniei si a unitdfii statului, a integritifii teritoriale a (irii si a democrafiei
constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor internationale la care Romania este parte,
armata contribuie la apararea colectivi in sistemele de alian{i militara si participa la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pAcit. (...)

(4) Organizarea de activitifi militare sau paramilitare in afara unei autoritafi statale este
interzisa. ”

- Art. 119, potrivit carvia: "Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii organizeazi si
coordoneazi unitar activitaile care privesc apararea {arii i securitatea nationali, participarea
la mentinerea securitafii intemationale si la apirarea colectivi in sistemele de alianti militara,
precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii.”
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I. Admisibilitatea obiectiei de neconstitufionalitate:

1. In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie, controlul prealabil sau
apriori de constitufionalitate se exercita la sesizarea a 50 de deputati sau 25 de senatori.

2. Competenta Curtii Constitutionale de a exercita controlul prealabil de
constitutionalitate este prevazuta si in art. 11 i 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, cu modificérile si completirile ulterioare republicata.

3. Obiectia de neconstitutionalitate se formuleaza in termen de 5 (cinci) zile de la data
depunerii legii la Secretariatul General. Mentionim c4 Legea vizata de obiectie a fost depusi la
Secretariatul General la data de 26 februarie 2025, astfel incit vi rugim si constatati ci
sesizarea a fost facuta in termenul previzut de lege.

4. Obiectia de neconstitutionalitate trebuie sustinuti de 25 de senatori.
Din listele atasate, v rugim si observali cd aceast’ conditie este indeplinita.

Pentru toate aceste considerente, rugdm Curtea Constitutionala s3 constate ci obiec{ia
de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind desfigurarea pe timp de pace a misiunilor
si operatiilor militare pe teritoriul statului romén (PL-x nr. 5/2025, L33/2025) este admisibila.

Il. Motivarea obiectiei. Critici de neconstitufionalitate ale Legii privind
desfigurarea pe timp de pace a misiunilor §i operatiilor militare pe teritoriul statului
romén (PL-x - 5/2025, L33/2025)

Vom argumenta, in cele ce urmeazi, modul in care prevederile acestei legi incalca
dispozitiile constitutionale.

IL1. fncilcarea art.1 alin.(3) si art.2 din Constitutia Roméniei

1. Potrivit acestor texte, Roménia este declaratd ca fiind un stat care are cinci
caracteristici fundamentale, intre care se regiseste si cel suveran.

Art.2 prevede ci suveranitatea aparfine poporului, care o exercitd prin cele doua
modalitéi directa §i indirectd §i interzice ca un grup sau o persoand si exercite in nume propriu
suveranitatea.

2. Contrar acestor norme constitutionale, actul normativ care face obiectul prezentei
exceplii confine dispozitii prin care exercitiul de suveranitate este incredinat altor subiecte de
drept. Avem in vedere posibilitatea de a se desfisura misiuni si operatii militare pe teritoriul
statului romdn de citre forfe armate striiine, aldturi de forje armate roméne.

Aceasti posibilitate rezulta din continutul tuturor articolelor care fac obiectul prezentei
sesiziri, Este vorba despre un transfer de autoritate, care se realizeazi de citre Seful Statului
Major al Apdririi, citre comandantul forjelor aliate sau ale forelor straine.

I1.2. inc#lcarea art.1 alin.(5) din Constitutia Roméniei coroborat cu prevederile
Legii nr.24/2000

1. In primul rdnd, in Expunerea de motive, se sustine eronat ci,,in momentul de faid,
posibilitatea execurdrii de misiuni pe timp de pace pe teritoriul national de cdtre
Jorjele armate romdne, nu este reglementatd in mod expres de legislatia romédnd...,,.



In sens contrar, precizim c3 exist3 reglementare in legislatia actuali, respectiv Legea
nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfigurarea de operatiuni sau tranzitul forfelor
armate striine pe teritoriul Romaniei, actualizati la data de 9 iulie 2015, Lege care constituie
cadrul general privind conditiile in care fortele armate strdine pot intra, stationa, desfisura
operatiuni sau tranzita teritoriul Roméniei.

2. Totodat3, prin Legea nr.121/2011 privind participarea forjelor armate la misiuni si
operaii in afara teritoriului statului roméani, se reglementeazi conditiile in care forjele armate
ale Romaniei, denumite in continuare forfe armate, participa la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului roman.

3. De asemenea, Legea nr.122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare gi
munitiilor definute de Ministerul Apérérii Nafionale si de forfele armate striine pe teritoriul
Romaniei, reglementeaza detinerea, portul, folosirea armelor, a dispozitivelor mititare si a
munitiilor din inzestrarea Ministerului Apararii Nationale, operatiunile care se efectueazi cu
acestea, utilizarea fortei, precum §i regimul juridic al transportului, detinerii, portului si folosirii
armelor, dispozitivelor militare i munitiilor de citre membrii forjelor armate strdine pe
teritoriul RoméAniei.

4. in acest context, avind in vedere actele normative existente, considerim ci nu
serveste interesului public i nu este este oportund adoptarea unor noi acte normative cu privire
la cadrul legal pentru derularea, de catre forele armate romane, pe timp de pace, individual, in
cadru aliat sau de coalifie, a unor misiuni §i operatiuni pe teritoriul Statului romén.

5. Constatim c3 este o suprapunere de reglementare, ceea ce incalci principiile instituite
prin Legea nr.291/2007 si Legea nr.12/2011, vizind aceeasi problematic, ceea ce va determina
dificultati in procesul de aplicare si va atrage un caracter deficitar §i imprevizibil al legislatiei
in aceastd materie.

In acest fel, se incalci principiul previzibilititii si calititii legii, de sorginte
europeand, reflectat i in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei. Acest lucru e cu atét
mai grav, cu cét ne raportim la apZrarea fArii.

I1.3. Incilcarea art.16 alin.(3) teza intdi, art.54 alin.(1) si (2) din Constitutia
Roméniei

1. Prin aceste prevederi, pe de o parte, se dispune c3 functiile §i demnititile publice,
civile sau militare, se pot exercita de persoane care au cetiifenia romand, iar pe de alti parte,
titularii unor asemenea functii §i demnitifi se supun obligatiei de fidelitate fat de tar3, in care
scop depun jurfimantul previzut de lege.

2. Potrivit legii care face obiectul prezentei obiectii, transferul de autoritate si
exercitarea de misiuni §i operatiuni militare pentru statul roméan se vor putea exercita de ciitre
comandanti ai fortelor armate aliate sau alte autorititi militare ale statelor participante.

3. Toate aceste subiecte de drept exercitd o functie militard, contrar prevederilor
constitutionale mai sus mentionate, care impun conditia cetiteniei, obligatia de fidelitate si
depunerea juraméntului.
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114, incalcarea prevederilor art.55 alin.(1) si (2) din Constitutia Roméniei

1. In conformitate cu prevederile mai sus mentionate, obligatia de aparare a frii
reprezinti un drept §i o obligatie care revine cetatenilor, in conditiile stabilite prin lege organici.

2. Degsi textul constitutional face referire la “cetdfeni”, este clar ca este vorba despre
“cetdfenii romdni”, deoarece Constitutia nu stabileste drepturi i obligatii pentru cetatenii altor
state.

3. Prin legea care face obiectul prezentei Constitufii, se instituie dreptul i obligatia de
apiirare de ciitre cetitenii altor state, ceea ce este contrar prevederilor mai sus mengionate.

ILS. ncilcarea art.80, art.90, art.93, art.118 alin.(1) si (4) si art.119 din Constitutia
Roméniei

1. Prin aceste prevederi se stabileste rolul Pregedintelui de garant al independentei si
integritiifii teritoriale a tarii, atributiile acestuia in domeniul apararii §i in situatii exceptionale.

Totodatd, se reglementcaza statutul armatei, care e subordonati poporului, se
interzice organizarea de activitiiti militare sau paramilitare in afara unor autorititi statale
si se consacri rolul C.S.A.T.-ului.

2. Prin legea vizata de prezenta obieclie, se incalca nu doar prevederile privind rolul
Presedintelui §i al C.S.A.T.-ului, ci i interdictii expres consacrate de art.118 alin.(4), precum
si rolul armatei, care este subordonati vointei poporului romén.

3. Astfel, armata nu va mai fi subordonati vointei poporului romén, ci voinfei altor
popoare, ai céror cetifeni sunt comandantii forfelor militare aliate sau autoritafile militare aliate.

4. Art.118 alin.(4) interzice organizarea de activiti{i militare sau paramilitare in afara
unei autoritafi statale roméanegti.

Legea inregistratd ca PL-x 5/2025 prevede expres ci este vorba despre autorititi
militare ale altor state participante, care vor exercita misiuni si operafii militare pe
teritoriul statului romin, cu fncilcarea art.118 alin.(4).

S. Avand in vedere aceastd ordine normativi constitufionald, in baza principiului
loialititii constitugionale, reglementat de art. 1 alin.(5) din Constitutie, consideram ci
structurile din cadrul Armatei Roméniei nu pot fi transferate comandantului fortelor armate
stréine care conduc o operatie militara pe teritoriul Statului roman, deoarece Statul Major al
Apiririi nu poate fi subordonat!

In caz contrar se ajunge 1a subminarea capacitaii de apérare a statului romén §i aservirea
(ocupatia) militara strdini, deoarece, astfel cum am aritat, conform principiului suveranitatii
nationale, reglementat de art. 1 alin.1 i art. 2 din Constitutia Roméniei, poporul roman exerciti
in mod direct suveranitatea nationald, iar orice for{i armati striiina trebuie s& se subordoneze
Armatei Roméne.

6. Art.4 din aceeasi lege prevede ci ,Inifierea misiunilor si operaiilor militare pe
teritoriul statului romén se aprobi de ciitre Presedintele Romaéniei la propunerea Consiliului
Suprem de Apdrare a Térii, in conditiile in care indicatorii §i avertizarile stabilite prin planuri
aratd o deteriorare a mediului de Securitate international sau regional §i iminenta unor riscuri
de securitate la adresa statului romén. Presedintele Romdniei informeazd Parlamentul in
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termen de 5 zile cu pentru a lua o decizie, iar dacd Parlamentul este in vacant3, la inceperea
sesiunii ordinare sau extraordinare, dupi caz.”

Ori, avénd in vedere faptul cz Strategia de Securitate nationali reprezinti un
document-program care se adopti in CSAT si se aprobid de citre Parlament, conform
Deciziei CCR nr. 799/17.06.2011 asupra proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei
Romdniei, in acord cu normele constituionale, corect este ca Presedintele Romaniei s
convoace Parlamentul in termen de 5 zile pentru a lua o decizie.

7. Art. 8 din Legea nr. 5/2025 ci fondurile necesare participdrii fortelor Armatei
Romdaniei la misiuni §i operafii militare pe teritoriul statului romdn se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Apdrdrii Nafionale, ori, corect este ca aceste fonduri si fie
asigurate din bugetul alocat pentru apdrare al Alianfei Nord -Atlantice.

In scopul apararii colective, spatiul terestru si aerian national, este integrat in spatiul
NATO, in conformitate cu tratatele la care Romania este parte. In acest context, este clar ca
Romania apara granifa NATO, nu doar granita Romaniei ori, in conditiile in care nu Roménia
este stat in conflict (ci NATO si Uniunea Europeana, care finanjeazi rizboiul), aceasta activitate
urménd a fi finantati de NATOQ!

Amintim faptul ca Roménia are o contributie de aproape 3% din PIB pentru cheltuielile
de apérare ale Aliantei Nord - Atlantice in anul 2024, o contributie in crestere, suficients fiscal,
economici, militard, de intrajutorare, avénd si achizitii militare semnificative: Romaénia a initiat
achizifii majore pentru modernizare, incluzind tancuri Abrams si sisteme de rachete Patriot.

Pentru toate aceste considerente, va rugidm si ne admitefi prezenta obiectie de
neconstitufionalitate.

In contextul in care art. 3 ~ 8 vizate de prezenta obiectie au caracter neconstitugional,
apreciem ci legea in ansamblul ei, inclusiv din perspectiva expunerii de motive, are caracter
neconstitutional, motiv pentru care vi solicitim si declarati Legea privind desfisurarea pe
timp de pace a misiunilor §i operatiilor militare pe teritoriul statului romén (PL-x -
5/2025, L33/2025).

Lider Grup S.0.S. Roménia

Senator Clement Sava




Tabel semnituri -senatori

Privind obiectia de neconstitugionalitate referitoare la Legea privind desfasurarea pe timp
de pace a misiunilor §i operatiilor militare pe teritoriul statului romin
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