EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind desfasurarea pe timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul
statului romén

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este initiat de cétre Ministerul Apéaririi Nationale, pentru
crearea cadrului juridic care sd permitd desfasurarea pe timp de pace unor misiuni $i operatii
nationale sau internationale pe teritoriul statului roman.

Deteriorarea continud si acceleratd a mediului de securitate international §i regional,
precum si incllcarea unor norme imperative ale dreptului international au creat premisele
aparitiei unor situatii aflate la limita dintre crearea conditiilor care pot impune declararea
unei stiri exceptionale si necesitatea de a intreprinde anumite masuri prin care si fie
protejata viata, sdndtatea, proprietatea, drepturile si libertatile cetdtenilor roméni.

Astfel de situatii pot avea o anumiti intensitate si intindere, incét pot genera, la nivelul
Armatei Romaniei, in special, si la nivelul forelor armate, in general, masuri de adaptare
pentru prevenirea si descurajarea riscurilor §i amenintirilor, precum si asigurarea reactiei
prompte si adecvate la acestea, pe durate limitate in raport cu evolutia situatiei de crizi, insa
fard a fi necesard instituirea sau declararea unei stdri exceptionale, potrivit legislatiei in
materie.

Flexibilitatea, adaptabilitatea, capacitatea de reactie rapidi pe timp de crizd sunt
principii ale conducerii strategice, care permit anticiparea, planificarea i pregitirea pentru
cazurile cele mai nefavorabile in astfel de situatii in domeniul apérarii.

Transformarea continuid a mediului de securitate international si dinamica accentuata
de manifestare a riscurilor si amenintirilor genereazi o serie de provociri la adresa
capacitatii institutionale de a formula riaspunsurile adecvate si de a permite punerea in
practicd a unor masuri eficiente.

Roménia, ca tari aflatd la flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice si in proximitatea
unui conflict in desfisurare, cu implicatii si riscuri dinamice semnificative pentru securitatea
nationali, este parte activd a efortului de identificare i implementare a celor mai bune
solutii pentru aplicarea deciziilor specifice luate la nivel aliat, avAnd ca obiectiv descurajarea
unei agresiuni, prin prezenta si postura colectivd, precum si dacid va fi nevoie, apdrarea
populatiei si teritoriului aliat, inclusiv prin desfisurarea de misiuni gi operatii militare in
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Pand in prezent, legislatia nationald, incepand cu prevederile art. 118 din Constitutia
Romaéniei, ce asigurd prerogativele pentru organizarea si functionarea Ministerului Apdrérii
Nationale, precum si diversele aspecte care vizeazd capacitatea de a acfiona a Armatei
Roméniei, au asigurat un cadru legal corespunzitor, desi perfectibil.

Cu toate acestea, legislatia nationali in vigoare nu cuprinde prevederi care si
reglementeze desfisurarea pe timp de pace a unor misiuni si operatii militare, pe teritoriul
national. Mai mult, existd un vid legislativ si in ceea ce priveste utilizarea capabilitatilor
fortelor armate striine dislocate in Roménia pentru contracararea prin mijloace noncinetice
sau cinetice a unor riscuri §i amenintiri concrete. Astfel, arhitectura cadrului juridic existent
oferd o perspectivi paradoxald, limitativa si restrictivd cu privire la folosirea capabilitifilor
Armatei Roméniei pe timp de pace pe teritoriul statutului roméan atunci c¢dnd nu sunt
intrunite conditiile sau nu a fost instituitd o stare exceptionald (starea de urgentd, de asediu,
mobilizare sau nu a fost declarata starea de razboi).

In momentul de fatd posibilitatea executirii de misiuni si operatii pe timp de pace pe
teritoriul national de citre forfele armate roméne nu este reglementati in mod expres in
legislatia nationald, Legea nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfigurarea de
operatiuni sau tranzitul fortelor armate striine pe teritoriul Roméniei, stabilind cadrul
general pentru desfisurarea de operatiuni exclusiv de cétre fortele armate straine.

in acelasi timp, in Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romén, este reglementat transferul de autoritate prin care
Roménia predi controlul fortelor sale participante intr-o misiune sau operatie, desfasurati in
afara teritoriului national, comandantului/comandamentului care conduce misiunea sau
operatia respectivd sau/si prin care fortele armate roméne pot avea sub control unititi or
subunititi ale fortelor armate striine.

Mai mult, Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Aparirii Nationale si de fortele armate strdine pe teritoriul
Roméniei, cu modificirile si completirile ulterioare, reglementeaza folosirea armelor,
dispozitivelor militare si munitiilor de cétre fortele armate roméne pentru instruire, pentru
paza obiectivelor militare, pentru protectia unor anumite categorii de persoane (ex.
demnitari), pentru paza si protectia fortelor armate striine, precum si pe timpul stirii de
urgen{d, de mobilizare sau de rizboi. Pe cale de consecinta, in afara situatiilor menftonate, in
lipsa unei reglementiri distincte care si permitd desfisurarea de operatii pe teritoriul
national, fortele armate roméne nu pot face uz de armele, dispozitivele militare §i munitiile
detinute.

Pe cale de consecinti, avind in vedere prevederile actelor normative mentionate supra,
a fost identificati necesitatea reglementirii intr-un act normativ distinct a posibilitiii
desfasurarii pe tlmp de pace, pe teritoriul na;zonal a unor misiuni §i operatii militare de cétre
fortele armate roméne. In acest context, se impune inclusiv reglementarea transferului de
autoritate _pentru sﬁuatnie in care la respectlveie misiuni si operatu vor partlczpa §1 for;e

comandant aliat sau de coalit;ie (in siiuat,:ia in care ne aflim In prezenta
operatii aliate sau de coalitie in care, potrivit deciziilor comune luate la nive Q%\Eau
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cadrul coalitiei respective, comanda si controlul sunt detinute de catre un comandant dintr-
un alt stat aliat sau participant la coalitie).

De asemenea, deciziile luate la nivel aliat, planurile, exercitiile etc., precum si
necesitétile operationale impun existenta sau adoptarea in toate statele membre NATO a
unui cadru normativ care si permiti o mai mare flexibilitate, suplete si coerenta in ceea ce
priveste transferul de autoritate.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Art.31 din Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Apérarii Nationale si de fortele armate striine pe teritoriul
Romaniei, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede ca, ,,Pe timpul desfagurdrii
unor operatii nationale sau internationale pe teritoriul statului romén, atunci c¢ind nu este
instituitd una dintre stirile previzute la art. 30, autoritatea militard nationald stabileste reguli
de angajare in conformitate cu legislatia Romaniei si, dupd caz, cu intelegerile Incheiate cu
alte armate, in baza tratatelor la care este parte”. in art. 30 din legea sus-mentionati se
stipuleazi faptul ci ,,Pe timpul stirii de urgentd, de asediu, de mobilizare sau de razboi,
pentru exercitarea competentelor previzute prin decretul de instituire ori hotarirea/decretul
de declarare a acestor stiri, autoritatea militard nationald stabileste reguli de angajare in
conformitate cu Constitutia Romaniei si legislatia care reglementeazi regimul acestor stiri”.

Prezentul proiect de lege isi propune crearea cadrului juridic care s permitd
desfasurarea pe timp de pace a unor misiuni §i operafii nationale sau internationale pe
teritoriul statului romén, in conformitate cu prevederile art. 31din Legea nr. 122/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Desfagurarea misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul statului romén, atunci cand nu
este instituit3 starea de urgenti ori starea de asediu sau nu este declarati starea de mobilizare
ori starea de rizboi, este conceputi a se realiza in cazul iminentei sau existentei unor
actiuni, fapte sau stiri de fapt, capacitiiti, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile,
interesele si obiectivele nationale de securitate gi/sau sunt de naturd sd pund in pericol direct
sau indirect securitatea nationald, prin afectarea caracterului national, a suveranititii,
independentei, unititii si integrititii teritoriale, a functiondrii normale a institutiilor statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale, a vietii si integritétii fizice a cetifenilor.

Proiectul de lege contine definitii prin care este circumstantiati infelegerea unor termeni
si expresii cum ar fi misiuni, operatii militare, transfer de autoritate, mesajul privind
transferul de autoritate. De asemenea, sunt previzute autoritdfile competente in ceea ce
priveste aprobarea initierii operatiilor militare pe teritoriul statului roméin, precum si modul
in care se realizeazi conducerea si executarea acestora. Este important de evidentiat faptul
ci pe durata participarii la acest tip de misiuni si operatii, personalul fortelor armate poate
face uz de armamentul, munitiile si dispozitivele militare din dotare, in conformitae:
legislatia Roméniei si cu regulile de angajare autorizate. Regulile de angajare fobi
fundamenteze pe criterii legale care urmiresc  asigurarea deplinei comnfo
prevederile legislatiei nationale si internationale in domeniu, pe temeiuri politifac
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in vedere asigurarea cadrului in care misiunile si operatiile militare corespund obiectivelor
politico-militare §i starii finale dorite i pe baze conceptuale §i pragmatice cu caracter militar
care sd poatd asigura premisele necesare desfisurdrii misiunilor §i operatiilor militare,
precum §i asigurarea protectiei forfelor proprii/aliate/de coalitie. Elaborarea regulilor de
angajare se¢ impune a fi realizati in concordantd cu principiile §i normele dreptului
international public, ale dreptului international umanitar si in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale.

Pentru claritatea normei, in ceea ce priveste sintagma “reguli de angajare” mentionatd in
prezentul act normativ, se va utiliza definitia stipulatd n Legea nr. 122/2011 privind regimul
armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul Apérérii Nationale si de
fortele armate striiine pe teritoriul Roméniei, cu modificérile si completirile ulterioare.

In sintez, desfisurarea pe timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul
statului roman implica deteriorarea mediului de securitate international sau regional in care
exista riscuri de securitate la adresa statului romén, dar nu sunt intrunite condittile pentru
declararea unei stiri exceptionale, potrivit legii. De. asemenea, prin desfisurarea unor
operatii nationale sau internationale pe teritoriul statului romin se instituic un raspuns
gradual, proportional si preventiv de apérare, in cazul unei agresiuni armate impotriva unui
stat vecin, ocupdrii prin mijloace militare a acestuia sau a unor parti de teritoriu, instituirii de
blocade sau a oricdror actiuni care vin in contradictie cu Carta Organizatiei Nagiunilor Unite
si cu dreptul international.

Aplicarea prevederilor prezentei legi se va realiza cu respectarea drepturilor si
liberatilor individuale, aga cum acestea sunt stipulate in Constitutia Roméaniei. Prin modul in
care este elaborat proiectul de lege, nicio dispozitie din acesta nu va putea fi interpretata in
sensul credrii posibilitatii atingerii, limitarii sau suspenddrii drepturilor fundamentale ale
omului, pe durata desfiguririi de operatii militare pe teritoriul statului roméan, atunci c¢ind nu
este instituiti/declarati una dintre stirile exceptionale, potrivit legii.

2.3. Schimbari preconizate

Prin adoptarea actului normativ vor fi stabilite masuri specifice si adaptate riscurilor si
amenintirilor generate de degradarea contextului de securitate pentru asigurarea unei reactii
ce va permite mentfinerea suveranititii, independentei, unititii §i integritd{ii teritoriale a
Romaniei, a functiondrii normale a institutiilor statului gi a unittilor administrativ
teritoriale, precum §i protejarea vietii si integritéii fizice a cetitenilor.

In acest sens, va fi creat cadrul normativ necesar pentru derularea, de citre for;ele
armate roméane, pe timp de pace, individual, in cadru aliat sau de coalitie, a unor misiuni si
operatii pe teritoriul statului romén.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate. 2 GUVE o
7 . Y




Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

3.2, Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential gi domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Secfiunea ad-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
e dicator Anul Urmitorii Media
ndicatort curent patru ani pe et
ani
{ 2 3 4 5

2024 2025|2026 2027

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: s
(i) impozit pe profit i




(i1} impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i)contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Aplicarea prevederilor prezentului act
normativ, pe timp
de pace, se va realiza In limita fondurilor
aprobate  cu  aceastdi  destinatie

inisterului Apardrii Nationale prin
legile anuale ale bugetului de stat.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele §i metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild
obiectivele sipriorititile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetari, cu le
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii: Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentu! act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune legislajia comunitard si nu creeazid cadrul pentru
aplicarea directi a acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitard si nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
constituite prin acte normative




Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1220/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii: Consiliul Suprem de Apéarare a Térii a emis
Hotérarea nr. 233/2024.

¢) Consiliul Economic i Social: Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei: Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi: Nu este cazul.

6.6. Alte informatii:
Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd, republicati, cu modificdrile ulterioare.

a) Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apérarii Nationale la data
de 07.10.2024.

b) Recomanddrile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul Ministerului Aparirii Nationale.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind desfagurarea pe
timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul statului romén, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






