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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea gi functionarea Curfii Constitutionale, vd comunicim,

aldturat, in copie, sesizarea formulatd de senatori apartindnd Grupurilor

parlamentare ale S.0.S. Romania, ale Aliantei pentru Unirea Roménilor §i ale
Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind

controlul utilizZrii spatiului aerian national (PL-x nr.6/2025).

V3 adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastré
de vedere pand la data de 13 martie 2025 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 27 martie 2025.

Vi asigurdm de deplina noastrd consideratie.
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Grup parlamentar S.0.S. ROMANIA
Nr. LXXVIIL1/24/28.02.2025

Ciitre,
Curtea Constitutionala a Roméniei

Domnului Presedinte Marian Enache

Stimate Domnule Pregedinte,
Subsemnatii, senatori inscrigi pe tabelele anexate prezentei,

in temeiul prevederilor art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, revizuita §i republicati
si ale art. 153 alin.(1) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hot#rarea nr.28/2005, publicati
in in Monitorul Oficial al Roméniei nr.948/25 octombrie 2005, republicat cu modificarile §i
completarile ulterioare, precum i ale art.11 alin.(1) lit.a) si art.150 din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale a Roméniei, formulim prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a prevederilor Legii privind controlul utilizirii spatiului aerian national (PL-x 6/2025,
L34/2025), in forma aprobati de Senat, mai exact a urmitoarelor prevederi:

- Art.7 alin.(2) conform caruia: "(2) Pentru exercitarea controlului utilizarii spatiului
aerian national, alituri de structuri $i mijloace militare specializate nationale, pot fi
intrebuinfate structuri si mijloace militare specializate ale NATO $i ale statelor membre
NATO.”

- Art.7 alin.(3), care are urmatorul continut: *(3)  Ministerul Apiririi Nationale,
prin Statul Major al Apararii, poate efectua transferul de autoritate catre autoritiile militare
desemnate ale Aliantei Nord-Atlantice asupra elementelor nationale din compunerea structurii
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de forje a armatei care executd misiuni specifice pentru controlul utilizirit spatiului aerian
najional, in cadrul Sistemului Integrat de Aparare Aeriand si Antirachetd NATO sau in cadrul
unor coalitii, pe 0 duratd determinat, in condifiile legii romane si ale tratatelor la care Romania

este parte.”

- Art. 23, care prevede: "Misurile previzute la art.21] si art.22 alin.(1) - (3) sunt luate
de structurile din institutiile din sistemul nafional de ap#rare, ordine publici §i securitate
nagionald, precum §i de structurile fortelor statelor aliate si partenere, in conditiile tratatelor la
care Romaénia este parte §i a infelegerilor tehnice incheiate in acest sens, cu respectarea
legislagiei roméne.”

-Art.25, care prevede: "Pentru aplicarea masurilor prevazute in prezentul capitol, se
utilizeazi armamentul din dotare, dispozitivele si echipamentele operate de structurile
prevazute la art. 23.”

- Art.26 alin. (1) si (2), conform caruia:

(1) Vehiculul aerian care intré in spaiul aerian national poate fi distrus de mijloacele
de aparare aerian, inclusiv cele de aparare aeriana cu baza la suprafatd, nationale §i/sau aliate
ori partenere.

(2) Foriele si mijloacele aeriene apartinind statelor aliate sau partenere pot participa fa
masura previzuta la alin.(1), in conformitate cu tratatele de apirare colectivi la care Roménia
este parte sau potrivit tratatelor bilaterale privind acordarea reciproci de garantii de securitate.”

Apreciem ca@ aceste prevederi sunt comtrare urmitoarelor dispozitii din
Constitutie:

- Art. 1 alin. (1) conform ciruia: "
(l)ﬁ Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil. (...)
(5) In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

- Art. 2 alin. (1) si (2), care au urmitorul continut:

” (1) Suveranitatea nationald aparfine poporului roméan, care o exerciti prin organele
sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum si prin
referendum.

(2) Nici un grup si nici o persoana nu pot exercita suveranitatea in nume propriu. "

-Art. 16 alin. (3) teza intdia, potrivit ciruia: ” (3) Functiile si demnitatile publice, civile
sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetiifenia roména si
domiciliul in tari. (...)”

- Art. 54 alin, (1)~(2), care are urmitorul confinut: ” (1) Fidelitatea faa de fara este
sacrd.

(2) Cet3tenii cérora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credinZ a obligatiilor ce le revin gi, in acest scop, vor depune jurimantul cerut
de lege.”

- Art. 55 alin. (1) din Constitutie, care in alin. (1) prevede: ” (1) Cetagenii au dreptul
si obligatia s3 apere Roménia.”



- Art. 80 alin. (1) potrivit caruia: ” (1) Presedintele Romaéniei reprezinti statul romén
si este garantul independentei nationale, al unitdii si al integritatii teritoriale a érii. ”

- Art. 92, care are urmatorul confinut:

” (1) Presedintele Roméniei este comandantul fortelor armate si indeplineste functia de
presedinte al Consiliului Suprem de Ap#rare a Tirii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiald sau
totald a forelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotirdrea Pregedintelui se supune
ulterior aprobérii Parlamentului, in cel mult § zile de la adoptare.

(3) In caz de agresiune armati indreptata impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia
mésuri pentru respingerea agresiunii si le aduce neintirziat la cunogtingd Parlamentului, printr-
un mesaj. Dacé Parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la
declangarea agresiunii.

(4) in caz de mobilizare sau de razboi Parlamentul isi continud activitatea pe toati
durata acestor stari, iar daca nu se afla in sesiune, se convoaca de drept in 24 de ore de la
declararea lor. ”

- Art. 93, care are urmitorul continut:

” (1) Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de
urgentd in intreaga tard ori in unele unitati administrativ-teritoriale si solicita Parlamentului
incuviintarea misurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia.

(2) Daci Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaci de drept in cel mult 48 de
ore de la instituirea stirii de asediu sau a stirii de urgen{a §i functioneazi pe toatd durata
acestora. ”

- Art. 118 alin. (1) si (4), conform carora:

” (1) Armata este subordonati exclusiv voingei poporului pentru garantarea
suveranititii, a independentei si a unitiitii statului, a integritatii teritoriale a {4rii §i a democratiei
constitutionale,

In conditiile legii i ale tratatelor internationale la care Roménia este parte, armata contribuie
la apirarea colectivi in sistemele de alianta militara §i participa la actiuni privind menginerea
sau restabilirea picii. (...)

(4) Organizarea de activita{i militare sau paramilitare in afara unei autoritati statale
este interzisi. ”

- Art. 119, potrivit ciiruia: ” Consiliul Suprem de Aparare a Tirii organizeazi si
coordoneaza unitar activititile care privesc apararea {arii si securitatea nafionald, participarea
la menfinerea securititii internationale gi la apararea colectivi in sistemele de aliang militara,
precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii.”

L. Admisibilitatea obiectului de neconstitutionalitate:

1. In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitufie, controlul prealabil sau
apriori de constitufionalitate se exerciti la sesizarea a 50 de deputati sau 25 de senatori.

2. Competenta Curtii Constitutionale de a exercita controlul prealabil de
constitufionalitate este prevézut i in art. 11 i 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, cu modificirile i completarile ulterioare, republicata.
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3. Obiectia de neconstitufionalitate se formuleaza in termen de 5 (cinci) zile de la data
depunerii legii la Secretariatul General. Menfiondm c& Legea a fost depusi la Secretariatul
General la data de 26 februarie 2025, astfel incit vA rugim si constatati c3 sesizarea a fost
facuta in termenu! previzut de lege.

4. Obiectia de neconstitutionalitate trebuie susjinuti de 25 de senatori.
Din listele atagate, vd rugam si observati ca aceastd condifie este indeplinita.

Pentru toate aceste considerente, rugdm Curtea Constitufionali s constate ci obiecfia
de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind controlul utilizirii spatiului aerian
national (PL-x 6/2025, L34/2025) este admisibila,

II. Motivarea obiectiei. Critici de neconstitutionalitate ale Legii privind controlul
utiliziirii spafiului aerian national (PL-x 6/2025, L34/2025)

Vom argumenta, in cele ce urmeazi, modul in care prevederile acestei legi incalca
dispozitiile constitutionale.

Apreciem c $i aceasti lege pune in discutie aceleasi aspecte de neconstitutionalitate
precum PL-x 5/2025, L33/2025.

De aceea, in opinia noastra, ele formeazd o unitate de reglementare, care prezinti in
egald masurd elemente de neconstitutionalitate, deoarece incalci principiile consacrate de legea
fundamentala privind regimul suveranitéii, statutul juridic al armatei si al CSAT-ului, al
regimului apararii patriei, care reprezintd un drept si o obligafie care apartine cetifenilor
romani.

Legea privind controlul utilizirii spatiului aerian national (PL x — 6/2025, L34/2025)
incalcd prevederile constitutionale menfionate mai sus, pe care le vom dezvolta in cele ce
urmeaza.

IL1. inciilcarea art.1 alin.(3) si art.2 din Constitutia Romaniei

1. Potrivit acestor texte, Romania este declaratd ca fiind un stat care are cinci
caracteristici fundamentale, intre care se regaseste si cel de stat suveran.

Art.2 prevede cd suveranitatea aparfine poporului, care o exercitd prin cele doua
modalitafi directa gi indirect §i interzice ca un grup sau o persoani sa exercite in nume propriu
suveranitatea.

2. Contrar acestor norme constitufionale, actul normativ care face obiectul prezentei

exceptii contine dispozitii prin care exercifiul de suveranitate este incredintat altor subiecte de
drept,

Avem in vedere posibilitatea ca, pentru utilizarea controlului utilizarii spatiului aerian
national, sa fie intrebuinate, alaturi de structuri si mijloace militare autorizate nationale, si
structuri §i mijloace militare specializate ale NATO si ale statelor membre NATO.



Aceastd posibilitate rezultid din legea vizatid de obiectie si presupune un transfer de
autoritate de la Ministerul Apararii Nationale, prin Seful Statului Major al Apérdrii, cétre
autoritiitile militare desemnate ale Aliangei Nord-Atlantice, astfel cum prevede art. 7 alin.
(3) al legii. Prin alin. (2) al art. 7 se face referire la ”structuri i mijloace militare specializate
ale NATO si ale statelor membre NATO. ”

I1.2. Incdlcarea art.16 alin.(3) teza intii, art.54 alin.(1) si (2) din Constitutia
Roméniei

1. Prin aceste prevederi, pe de o parte, se dispune ci functiile $i demnitatile publice,
civile sau militare, se pot exercita de persoane care au cetitenia romand, iar titularii unor
asemenea functii i demnitafi se supun obligatiei de fidelitate fata de fara, in care scop depun
jurdmdntul previazut de lege.

2. Potrivit legii care face obiectul prezentei obieciii, transferul de autoritate se face citre
?structuri $i mijloace militare specializate ale NATO si ale statelor membre NATO.”

3. Toate aceste subiecte de drept exerciti o functie militard, contrar prevederilor
constitutionale mai sus mentionate, care impun conditia cetieniei, obligatia de fidelitate si
depunerea jurimantului.

IL3. incilcarea prevederilor art.55 alin.(1) si (2) din Constitutia Romaniei

1. In conformitate cu prevederile mai sus mentionate, obligatia de apdrare a tarii
reprezinta un drept si o obligafie care revine cetatenilor, in condiiile stabilite prin lege organica.

2. Desi textul constitufional face referire la “cerdjeni™, este clar ca este vorba despre
“cetdfenii romdni”, deoarece Constitufia nu stabileste drepturi si obligatii pentru cetafenii altor
state.

3. Prin legea care face obiectul prezentei Constitutii, se instituie dreptul si obligatia de
aparare catre cetiifenii altor state, ceea ce este contrar prevederilor mai sus mentionate.

IL4. fncalcarea prevederilor art.80, art.90, art.93, art.118 alin.(1) si (4) si ale
art.119 raportate la art. 1 alin. (5) din Constitufia Romé#niei

1. Prin aceste prevederi se stabilegte rolul Presedintelui de garant al independentei si
integritatii teritoriale a farti, atributiile acestuia in domeniul aparirii si in situatii exceptionale.

Totodat3, se reglementeazi statutul armatei, care e subordonati poporului, se interzice
organizarea de activitifi militare sau paramilitare in afara unor autorititi statale si se consacri
rolul C.S.A.T.-ului,

2. Prin legea vizata de prezenta obiectie, se incalci nu doar prevederile privind rolul
Presedintelui i al C.S.A.T.-ului, ci §i interdictii expres consacrate de art.118 alin.(4), precum
si rolul armatei, care este subordonati vointei poporului roman.



3. Astfel, armata nu va mai fi subordonata voingei poporului romén, ci voingei altor
popoare, ai céiror cetifeni sunt comandantii forfelor militare aliate sau autoritatile
militare aliate.

4. Art.118 alin.(4) interzice organizarea de activitafi militare sau paramilitare in afara
unei autoritafi statale roméanesti.

Legea inregistrati ca PL-x 6/2025 §i L34/2025 prevede expres ca este vorba despre
structuri §i mijloace specializate ale NATO si ale statelor semnatare NATO, care vor
exercita misiuni §i operatii militare pe teritoriul statului romén, cu incilcarea art.118 alin.(4).

S. Avénd in vedere aceastd ordine normativa constitufionald, in baza principiului
loialitatii constitufionale reglementat de art. 1 alin.(5) din Constituie, considerim ¢ structurile
din cadrul Armatei Roméniei nu pot fi transferate ciitre structuri i mijloace specializate ale
NATO si ale statelor semnatare NATO, deoarece Statul Major al Aparérii nu poate fi
subordonat!

In caz contrar, se ajunge la subminarea capacitifii de aparare a statului romdn si
aservirea (ocupafia) militari strdiind, deoarece, conform principiului suveranitafii
nationale, reglementat, astfel cum am aritat, de art.1 alin.(1) si art.2 din Constitutia Romaniei,
poporul romén exercitd in mod direct suveranitatea nafionala iar orice for{d armatd striind
trebuie si se subordoneze Armatei Roméne.

Pentru toate aceste considerente, vd rugam si admiteti prezenta obiectie de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 7 alin. (2) si (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) si (2) din
Legea privind controlul utilizirii spatiului aerian national (PL-x 6/2025, L34/2025).

Lider Grup Senat al Partidului S.0.S. Roménia

Senator Clement Sava




Privind obiectia de neconstitutionalitate referitoare la Legea privind controlul utilizérii

Tabel semnituri -senatori
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