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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicati in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentrn prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020
(b75/22.02.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1153 din 01.03.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D211/02.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3, si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin adoptarea prezentului demers
legislativ se urméreste echilibrarea tipului de sanctiuni pentru
categoriile de operatori economici care nu respecté prevederile art.65.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.
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2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la starea Legii nr.55/2020, precizam ca, potrivit
prevederilor art.1 din acest act normativ, ,,Prezenta lege are ca obiect
instituirea, pe durata starii de alertd declarate In conditiile legii, in
vederea preveniril si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a
unor misuri temporare si, dupd caz, graduale, in scopul protejarii
drepturilor la viatd, la integritate fizica si la ocrotirea sénététii, inclusiv
prin restringerea exercitiului altor drepturi si libertdti fundamentale”.
Prin urmare, in prezent, aceastd lege nu se mai aplicd, deoarece,
incepand cu data de 9 martie 2022, starea de alertd instituitd prin
Hotararea Guvernului nr.394/2020 nu a mai fost prelungita.

4, Mentiondm cd, prin avizul nr.258/17.03.2022, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, o propunere
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020
(b58/15.02.2022).

Totodata, in prezent se mai afld In proces de avizare doud
propuneri legislative avind ca obiect interventii asupra unor elemente
de structurd din Legea nr.55/2020 (b79/23.02.2022), respectiv
abrogarea acestui act normativ (plx79/2.03.2022).

5. Intrucat interventiile propuse sunt doar de natura modificarilor,
tindnd cont si de faptul ca in titlul unui act nu se mentioneaza decat
denumirea actului modificat, titlul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19”.

6. Avand in vedere ci proiectul are un singur articol, acesta va fi
marcat prin sintagma ,,Articol unie”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la
partea introductivi, sintagma ,,se modifica si se completeazd™ se va
inlocui cu expresia ,,se modificd”.

7. Potrivit Expunerii de motive, modificarea art.66' alin.(1),
prevazutd la pect.l, are in vedere faptul cd ,mdsura dispunerii
sanctiondrii §i a mdsurii complementare doar pentru operatorii
economici prevdzufi la art.65 litq are un caracter injust §i
discriminator, avdnd in vedere cd Legea 55/2020 prevede pentru toate
categoriile de persoane fizice, juridice autoritdfi sau institufii, care




incalcd regulile instituite pe timpul pandemiei, sanctiuni de bazd
contraventionale, cu amenzi clar specificate”.

Precizam 1nsd c& aplicarea sanctiunii contraventionale
complementare previzute la art.66! alin.(1), constidnd in Inchiderea
temporard, pe o duratd de 15 zile, a sediului principal sau secundar al
persoanei juridice nu poate fi aplicatd in cazul institutiilor publice,
aceasti situatie neputénd fi calificatd drept discriminatorie.

Prin urmare, propunem eliminarea din proiect a pet.1.

Pe cale de consecinti, actualele pet.2 si 3 vor deveni pet.1 si 2.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... A 2 / L

L. nr. 55/2020 M. OF. nr, 396/15 mai 2020
Lege privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

1 promulgata prin  D. nr. 261/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid-19

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 457/2020 M. Of. nr, 578/1 Iul, 2020 art. 4 alin. (3) si {4), precum gi art. 65 lit. 5)

de neconst. prin  pecizia nr, 457 din 25 lunie 2020 referitoare la exceptia de §i ), art. 66 lit, a), b) 5i ¢} in ceea ce
neconstituficnalitate a dispozitiilor art, 4 alln, {3) sl (4}, precum privegte trimiterile la art, 65 lit, s), 5} si t) si

si ale art, 65 lit. s) 5 5), ale art. 66 lit. a), b} 5i c) in ceea ce . . - .
priveste trimiterile la art, 65 I, s), §) 3i ) 5i ale art. 67 alin. (2) 2% 67 alin. (2) lit. b) in ceea ce priveste
lit. b) In ceea ce priveste trimiterile la art. 65 It, s), §) sit)din  frimiterile la art. 65 lit. 5), ) 51 1)
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea gi

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

3 modificari prin L. nr. 103/2020 M. Of, nr. 583/2 iul. 2020 modificd art, 27 alin. (3}

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului
nr. 58/2020 privind luarea unor méasuri pentru buna funciionare
a sistemului de invatdmant

4+ modificari prin L. nr, 203/2020 M. Of, nr, 850/18 sep. 2020 modificd art. 38 alin. (1);
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 55/2020 introduce alin. (1_1}5i (1_2}laart 38 §i
privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea art. 38 1

efectelor pandemiei de COVID-19

5 modificari prin ~ O.U.G. nr. 186/2020 M. Of, nr, 1005/29 oct. 2020 modificd art. 11

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri urgente
pentru asigurarea necesarului de medici pe durata riscului
epidemiologie generat de pandemia de COVID-19 si pentru
modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiet de
CovID-19

6 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 192/2020 M. Of. nr. 1042/6 nov. 2020 modificid art. 13 lit. a), art. 17 gi art. 21;

Ordonanta de urgen{d de urgen{d pentru modificarea i introduce alin. (1_3) la art. 38
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele misuri pentry

prevenirea gl combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nir.

8142018 privind reglementarea activitifii de telemuncd

7Tecompletat prin - O.U.G, nr. 2/2021 M. Of. nr. 16/7 ian. 2021 introduce alin. (1_4} la art. 38

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 38 din Legea
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea gl
combaterea efectelor pandemiei de COVID-18

8 modificdri prin L. nr. 114/2021 M. Of, nr. 457/29 apr. 2021 abrogd art. 62

Lege privind unele mésuri in domeniul justitiei in contextul
pandemiei de COVID-19




s admisa exceptie D.C.C. nr. 392/2021

de neconst. prin

10 completat prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

L. nr. 295/2021

M. Of. nr. 688/12 iul. 2021

Decizia nr. 392 din 8 iunie 2021 referitoare la exceptia de

neconstitulionalitate a dispozitilfor art. 3 alin. (2), ale art. 4 alin,

(1) teza a doua si ale art. 72 alin. (1) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, ale art. 72 alin. {2) din
aceeagl! lege, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonania de
urgenid a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, precum si a dispoziffilor
Ordonaniel de urgeni& a Guvernului nr, 192/2020 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
masuri pentry prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, precurm si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din
Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de
telemunca

L. nr. 221/2021 M. Of. nr. 732/26 iul. 2021

Lege pentru completarea Legil nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea gl combaterea efectelor pandermiel
de COVID-19

0.G. nr. 19/2021 M. Of. nr. 834/31 aug. 2021

Ordonantéd pentru modificarea gi completarea Legii nr.
55/2020 privind unele masur pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru modificarea gt
completarea unor acte normative in domeniul sanatatii

0.U.G. nr. 99/2021 M. Of, nr. B76/13 sep. 2021

Ordonanté de urgentd privind modificarea unor acte normative
din domeniul Tnva{Amantului, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiel de COVID-18

M, Of, or. 1183/14 dec. 2021

Lege pentru modificarea si completarea Legil nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea i combaterea
efectelor pandemief de COVID-18

dispozitiile art. 72 alin. (2), cu referire la
art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgenfi a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de
Urgenta, precum §i solutia legislativa din
art. 72 alin. (1), potrivit cdreia dispozifiile
acestei legi se completeazd cu
reglementdrile de drept comun aplicabile in
malerie in ceea ce priveste solutionarea
acfiunilor formulate impotriva hotdrdrilor
Guvernului prin care se instituie, se
prelungeste sau se inceteazd starea de
alertd, precum si a ordinelor si a
instructiunilor prin care se stabileste
aplicarea unor mdsuri pe durata starii de
alertd

introduce art. 21_1

modifici art. 11, art. 27 alin. (3);
imroduce art. 21 2 siart, 21 3

modificd art. 27 alin. (3), art. 40 alin, (1) §i
(2):
introduce alin. (1_5) la art. 38

modificd art. 67 alin. (2) lit. ¢) la data de
24 decembrie 2021;

introduce art. 66_1 sialin. (2) la art. 68 Iz
data de 24 decembrie 2021





