CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul de Lege privind transmiterea unui imobil
situat in municipiul Tulcea, judetul Tulcea, aflat in domeniul
public al statului, din administrarea Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”, aflata in subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Pidurilor, in administrarea
Ministerului Apérarii Nationale

Analizand proiectul de Lege privind transmiterea unui imobil
situat in municipiul Tulcea, judetul Tulcea, aflat in domeniul
public al statului, din administrarea Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”, aflata in subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Piadurilor, in administrarea Ministerului
Apirarii Nationale, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 386 din 16.11.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr. D1154/16.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect transmiterea unui imobil situat
in municipiul Tulcea, judetul Tuicea, aflat in domeniul public al
statului, din administrarea Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunérii”, aflatd in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, in administrarea Ministerului Apararii Nationale.
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Potrivit Expunerii de motive, ,./mportanta §i pozifionarea
strategicd a Portului Militar Tulcea care functioneazd in imobilul
2659, pentru asigurarea conditiilor optime de acostare §i stationare a
navelor militare fluviale si de Ilucru a personalului navigant, in
actualul context geopolitic §i de securitate, cdt §i faptul cd imobilul
solicitat de Ministerul Apdardrii Nationale face parte din Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dundrii”, constituitd in temeiul prevederilor Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dundrii”, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, lege organicd,
adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din data de 8 noiembrie
1993, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, impun adoptarea unei legi in vederea
transmiterii imobilului inscris in Cartea Funciara nr. 51601 a
municipiului Tulcea, din administrarea Administratiei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dundrii”, aflatd in subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in administrarea Ministerului Apdrarii
Nationale, pentru Statul Major al Fortelor Navale.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, intrucit derogd de la o lege organica,
respectiv de la Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunérii“, cu modificarile si completérile ulterioare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizaté este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnaldm faptul c¢d in Expunerea de motive se mentioneazi
cd ,Avdnd in vedere necesitatea modernizdrii si consoliddrii
facilitdtilor de infrastructurd portuard destinate desfdsurdrii in
conditii optime a activitatilor specifice din cadrul portului militar
Tulcea in actualul context geopolitic si de securitate, Ministerul
Apdrdrii Nationale are planificatd implementarea proiectului de
investitie imobiliard ,,Lucrdri de interventie §i investitii in cazarma
2659 Tulcea”, cod proiect 2018-C/I-2659, pentru care a fost
elaboratd + documentatia  tehnico-economicd faza Studiu de
Fezabilitate. In prezent, infrastructura imobilului 2659 nu asigurd
integral conditiile de acostare si stationare a navelor militare fluviale,
operatiunile fiind dificile din cauza aluviunilor depuse de Dundre.”,
precum si faptul cd ,,Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 6 lit. a)
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din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i
faunei salbatice, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, instituirea
regimului de arie naturald protejatd pentru imobilul care face
obiectul prezentului proiect de lege, este prioritarda in raport cu orice
alte obiective, cu exceptia celor care privesc asigurarea Securitifii
nationale, astfel cd, prevederile prezentului proiect de lege nu contravin
legislatiei sus-mentionate. Activitdfile de constructii-investifii si cele
specifice apdrarii nationale ce vor fi desfasurate de Ministerul
Apdrdrii Nationale pe terenul imobilului solicitat, se Incadreazd in
prevederile art. 22 alin. (5) lit. b)! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 aprobatd cu modificari si-completdri prin
Legea nr. 49/201 1, cu modificarile si completdrile ulterioare.”.

Avand in vedere cele de mai sus, in aplicarea dispozitiilor art. 4
litt d) pet. 1 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Térii, cu modificérile
ulterioare, recomanddm ca prezentul proiect sd fie avizat si de
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii.

In ipoteza finsusirii prezentei recomandiri, este necesari
modificarea corespunzitoare a pct. 6.5. din Expunerea de motive.

5. Precizam ci, in mod similar cu modalitatea de constituire a
dreptului de administrare preconizatd prin prezentul proiect s-a
procedat si anterior, prin Legea nr. 363/2013 privind transmiterea
unui teren din administrarea Ministerului Mediului si Schimbdrilor
Climatice, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii", In
administrarea Consiliului Judetean Tulcea, respectiv, prin Legea
nr. 27/2019 privind transmiterea unei pérti din imobilul Grindul
Lupilor, aflat in domeniul public al statului, din administrarea
Administratiei Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, aflatd in
subordinea Ministerului Mediului, In administrarea Ministerului
Apdrarii Nationale.

Referitor la modalitatea de constituire a dreptului de
administrare, respectiv prin lege, ca act al Parlamentului, semnalam
cd, potrivit prevederilor art. 136 alin. (4) din Constitutia Roméniei,

V' .(5) In zonele previzute la alin. (4) sunt interzise: b) activitdtile de constructii-investifii, cu excepfia celor
destinate administrdrii ariei naturale protejate gifsau activititilor de cercetare stiintifica ori a celor destinate
asigurdrii sigurangei nationale sau prevenirii unor calamitifi naturale.”.
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republicatd, bunurile proprietate publicd pot fi date In administrare
regiilor autonome ori institutiilor publice, in conditiile legii organice.

In acest sens, semnalim c3, potrivit prevederilor art. 867 alin. (1)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ,,(1) Dreptul de administrare
se constituie prin hotdrdare a Guvernului, a consiliului judetean sau,
dupa caz, a consiliului local.”

Totodatd, semnalam ca, referitor la aceste aspecte, Curtea
Constitutionald a retinut, in jurisprudenta sa?, faptul ci ,.Jn ceea ce
priveste modalitdtile de exercitare a dreptului de proprietate publicd,
Curtea retine ca darea in administrare a bunurilor proprietate
publicd este reglementatd prin art. 297-301 din Codul administrativ.
Potrivit art. 297 lit. a) din acest act normativ, pentru bunurile
apartinand domeniului public al statului, Guvernul, prin ministerele de
resort sau prin organele de specialitate ale administrafiei publice
centrale din subordinea Guvernului sau a ministerelor de resort, dupd
caz, are atributia de a decide, in conditiile legii, cu privire la darea in
administrare a bunurilor proprietate publicd. Totodatd, potrivit art. 299
din Codul administrativ_constituirea dreptului de administrare se face
prin_hotirare _a_Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, iar aceasta trebuie
sa cuprindd cel putin urmitoarele elemente: datele de identificare a
bunului care face obiectul darii in administrare §i valoarea de inventar
a acestuia, destinatia bunului care face obiectul darii in administrare;
termenul de predare-primire a bunului.”.

6. La art. 3, pentru rigoarea exprimdrii, recomandim
reformularea sintagmei ,prin structurile specializate din subordine”,
astfel incét sa fie previzute, in mod expres, structurile vizate.

PRESEDJ{E
ﬁMAWI"I
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Bucuresti
Nr. 1084/17.11.2023

2 A se vedea, in écest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 10 ianuvarie 2014, paragraful 188, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 684 din 30 septembrie 2020, paragraful 42, precum §i Decizia Curtii Constitutionale nr.
337 din 14 junie 2023, paragraful 39.
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