EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind desemnarea entititii centrale de
stocare din Rominia si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul rezervelor de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa

normativ

Administratiel Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale prin Secretariatul General al
Guvernului.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

In prezent, constituirea menfinerea unor rezerve minime de tifei gi/sau
produse petroliere este reglementatd de Legea nr. 85/2018 privind constituirea
mentinerea unor rezerve minime de fitei si/sau produse petroliere, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Legea nr. 85/2018, cu modificérile i completérile ulterioare a fost emisa in
scopul transpunerii, la nivelul legislatiei nationale, a prevederilor Directivei
2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor
membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau produse
petroliere.

Obiectivul declarat al Directivei 2009/119/CE a fost de a stabili normele
care vizeazd garantarea unui nivel ridicat de sigurantd a aproviziondrii cu
petrol in Comunitate, prin intermediul unor mecanisme viabile transparente
bazate pe solidaritatea intre statele membre, mentinerea unui nivel minim al
stocurilor de titeil si/sau produse petroliere, precum instituirea mijloacelor
procedurale necesare pentru remedierea unei eventuale penurii de amploare, la
nivelul Uniunii Europene sau a unui stat membru.

Referitor la Infiintarea Entitdtii Centrale de Stocare din Romania (ECS), in
conformitate cu prevederile Directivei 2009/119/CE, Legea nr. 85/2018, cu
modificérile §i completérile ulterioare a instituit pe o perioada limitati pani la
data de 31 decembrie 2023, un drept de optiune al Statului Roman
in privinta infiin{drii acesteia ca structurd asociativa.

Ulterior perioadei mentionate, entitatea centrald de stocare poate fi
constituitd de statul romén ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridics, in subordinea Guvernului, ITn momentul la
care existd intrunite conditiile de necesitate de oportunitate. De la intrarea in
vigoare a Legii nr. 85/2018, cu modificérile $i completérile ulterioare, in urma
intalnirilor de lucru cu operatorii economici care au calitatea de titulari ai

obligatiei de stocare, pe tema Infiintirii ECS in structurd asoma
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putut creiona si concretiza o posibilé solutie in acest sens, in limita termenului
previzut, respectiv 31 decembrie 2023.

Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a demarat
o analizd, bazati pe un schimb de experientd cu alte autoritdti competente din
state UE, avand drept temi crearea unei entitéiti centrale de stocare pentru
delegarea unor stocuri de urgenté, care si raspundé necesitédfilor Romaniei In
materie de stocuri minime de titei $i produse petroliere, in marja legislatiei
europene, inclusiv in privinta celor incidente entitiitii centrale de stocare.

2.3. Schimbari
preconizate

Potrivit cadrului normativ al Entitétii Centrale de Stocare din Romania, in
spetd Legea nr. 85/2018 privind constituirea §i mentinerea unor rezerve
minime de titei si/sau produse petroliere, cu modificirile si completérile
ulterioare, aceasta putea fi constituita:

- a) sub forma unei asociatii, in conditiile Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prin asocierea dintre statul romén, reprezentat de organul de
specialitate al administratiei publice centrale prevazut la art. 34 alin.
(5), respectiv Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale sau, dupd caz, de un alt organ al administratiei publice de
specialitate, la propunerea autoritéfii competente, respectiv Ministerul
Energiei, si unul sau mai multi operatori economici care au calitatea de
titular al obligatiei de stocare, pind la data de 31 decembrie 2023.
Termenii §i condifiile asocierii se puteau aproba prin hotirdre a
Guvernului;

- b) sub forma unui organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicid, In subordinea Guvernului.
Organizarea si functionarea entititii centrale de stocare din Roménia se
aproba prin hotérire a Guvernului, la propunerea autorititii competente.

Prin prezentul proiect de act normativ, prin derogare de la art. 20 alin. (2)
din Legea nr. 85/2018 privind constituirea si mentinerea unor rezerve minime
de titei si/san produse petroliere, cu modificérile si completarile ulterioare,

- Administratia Nationali a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, denumita

in continuare Administratia Nationald, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului, se desemneazi ca entitate
centrald de stocare din Roménia gi exercitd competentele aferente acestei
calitdti, in numele statului romén, la nivelul aparatului propriu, impreund cu
unitatile teritoriale cu profil si/sau cu activitdti in domeniul petrolier afiate in
subordine.

Precizim faptul cd, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 85/2018,cu modificérile si
completdrile ulterioare, anterior mentionat, nu identificd in mod expres si nu
distinge exclusiv asupra institutiei publice care se va constitui drept entitate
centrald de stocare, limitindu-se la o exprimare cu caracter generic. Astfel,
pentru a conferi o fortd juridicé expresi si distinctd se impune a indica la nivel

primar organul de specialitate care va indeplini calitatea de ECS. Pt
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Subliniem faptul ¢, se impune desemnarea clara prin lege/ordonanta, iar nu
prin hotéirdre de guvern, cu atit mai mult cu cét:

1. Pe de o parte art. 20 alin. (1) face trimitere la ANRSPS ca fiind organul de
specialitate indicat la art. 34 alin. (5) din Legea nr. 85/2018, cu modificéarile si
completérile ulterioare, iar la art. 20 alin. (2) s-a mentinut o exprimare eliptica,
si la nivel generic, lipsitd de concretete putdndu-se alege orice organ de
specialitate existent sau infiintdndu-se unul noi.

2. Pe de altd parte, art. 20 alin. (2) teza a II-a, permite numai organizarea si
functionarea ECS, fira a o desemna si constitui distinct, situatie care ar riméane
echivoci.

De asemenea, infiintarea unei noi institutii ar fi impus avizol Curtii de
Conturi, potrivit art. 67 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 si art. 117 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

De asemenea, reiterdm faptul ci organizarea si functionarea entitétii
centrale de stocare din Romaénia se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, la
propunerea Administratiei Nationale si a autoritdfii competente, respectiv
Ministerul Energiei. Astfel, odatd cu desemnarea ANRSPS drept ECS
promovarea hotérarii Guvernului de organizare i functionare a ECS nu se mai
putea promova doar la propunerea autoritdtii competente, ci numai cu
implicarea expresd a ANRSPS, sens in care a fost previzut acest fapt prin
solufia legislativ preconizata.

Subliniem si precizim faptul c3, din redactarea prevederilor Legii nr.
85/2018, cu modificérile si completirile ulterioare, nu rezultd nici expres, nici
clar in privinta institutiei care va detine efectiv aceasti calitate.

Totodata, prin derogare de la prevederile art. 20 alin. (3) din Legea nr.
85/2018, cu modificdrile si completérile ulterioare, finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale Administratiei Nationale in calitate de entitate centrala
de stocare din Roménia se asigur integral din bugetul de stat.

Mentionam faptul cd, in aplicarea art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile $i completarile ulterioare, veniturile proprii
previzute la art. 20 alin. (4) din Legea nr. 85/2018, cu modificérile si
completirile ulterioare, fac obiectul activitdfii pentru asigurarea constituirii,
mentinerii, gestiondrii §i operatiilor de inlocuire a stocurilor minime si de
mentinere $i dezvoltare a capacitatilor de depozitare aferente acestora, pe langi
Administratia Nationala si pe lang3 unititile teritoriale previzute la alin. (1).

Pentru indeplinirea atributiilor, competentelor si obligatiilor previzute
laart. 11 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. b) - d) si art. 15 alin. (1) lit. d), i) si 1) din
Legea nr. 85/2018, cu modificérile si completérile ulterioare, autoritatea
competentd definita la art. 2 lit. ac) din Legea nr. 85/2018, cu modificérile si
completirile ulterioare, coopereazé cu Administratia Nationali, in calitate de
entitate centrald de stocare din Romé&nia, care emite avize sau este notificatd in
acest sens de cétre operatorii economici titulari ai obligatiilor de stocare.

Prin derogare de la prevederile art. XVII alin. (7) din Legea nr. 296/2023

privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sus en?bilitﬁgii
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ulterioare, se aproba prin hotérare a Guvernului, suplimentarea cu 9 posturi a
numdarului maxim de posturi al Administratiei Nationale, incepénd cu data de
1 iulie 2024, in scopul indeplinirii calitifii de entitate centrald de stocare din
Romaénia, astfel cum este prevazut la art. 10 alin. (3) din Hotérrea Guvernului
nr. 1380/2009, cu modificarile si completérile ulterioare.

- infiintarea celor noud posturi noi se bazeazi pe faptul ci se preia o nouf
activitate, in conditii de eficientd maximd a fondurilor §i patrimoniului
existent, fird constituirea unei noi institutii,

Astfel, cele 9 posturi noi corespund noilor sarcini preluate, iar celelalte
posturi, existente aflate in finanfare chiar daci unele sunt vacante, sunt strict
dedicate unor sarcini majore existente. Precizim cé posturile vacante aferente
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale, in calitatea
sa de institutie publicd in sistemul national de aparare, ordine publicd si
securitate nationald, nu intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 296/2023
privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii
financiare a Romaéniei pe termen lung, in aplicarea art. XVII alin. (5) lit. k) din
legea anterior citati.

Precizim cd in momentul de fatdi ANRSPS se confruntd cu mari
dificultifi in asigurarea operativititii, normativul de personal stabilit fiind
insuficient fati de numdrul sarcinilor i atributiilor, deoarece:

a) prin reglementdri nationale §i interne, existd obligatii in privinta
mentinerii operativititii, astfel personalul angajat trebuie si fie disponibil
oricand pentru indeplinirea misiunilor ANRSPS, fiind cuprins in categoria
personalului civil din sectorul apararii, ordinii publice §i securitétii nationale;

b) din perspectiva caracterului tactic, strategic si operativ al
structurilor/unitétilor ANRSPS, amplasarea capacititilor de depozitare este, de
reguld, in zone rurale, in afara localitdtilor, drept pentru care atragerea
personalului de specialitate (ingineri cu pregétire in domeniul produselor
depozitate, personal tehnic-operatori ai instalatiilor tehnologice, laboranti,
soferi profesionisti pentru autocamioane de mare tonaj etc.) se face cu foarte
mare dificultate;

c) in situatia in care se reuseste angajarea de personal (in special cu
studii superioare sau cu calificare §i experientd relevanti), in medie, acesta, la
solicitarea lui, 1si inceteazi raportul/contractul de munci in medie la cca. 1,5
ani de la angajare, in principal, din cauza salarizirii deficitare si a navetei pe
care trebuie si o faci;

d) in prezent, se constati faptul ci diferenfa de posturi vacante
reprezintd o pierdere pe cale naturald a personalului (prin pensiondri, pardsire
a sistemului din motive neimputabile personalului), care nu a putut fi suplinita
prin declangarea procedurilor legale de ocupare, din cauza suspenddrii
organizirii de concursuri.

Totodaté, printre cele noud posturi noi infiintate de la data de 1 julie 2024,
vor {1 alocate inclusiv unor specializéri ale ocupatiilor din Roménia, pe care
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale nu le-a avut
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determinate in raport cu sarcinile §i prerogativele de putere publica detinute,
respectiv de necesitatea asigurarii mobilit&{ii operative.

Modalitatea de reglementare a infiin{iri celor noud posturi noi, nu
contravine principiului ierarhiei actelor normative prevazut de art. 4 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, ci
constituie atit o derogare, cdt mai ales instituirea unui temei la nivel primar de
emitere a unel hotériri a Guvernului care asigurd punerea in aplicare si in
executare a legii. Legislatia de nivel secundar rdméne si se conformeze legii,
inclusiv in marja derogérii instituite la nivel primar, prin efectele stabilite.

Din perspectiva oportunitétii misurii de a nu se aplica la nivelul
Administratiei Nationale mésura de desfiintare a capacitatilor de depozitare si
lichidare a stocurilor strategice existente, subliniem caracterul unic al
organizérii activitifii rezervd de stat gi rezervelor de mobilizare atit in
contextul macroeconomic, cdt si in cel geopolitic actual (necesitatea
consolidirii flancului estic al NATO). In caz contrar, ar fi distructivi si afectata
critic si major de punerea in aplicare ex abrupto a unor prevederi din Legea nr.
296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarca
sustenabilitdfii financiare a Romaéniei pe termen lung, cu modificarile §i
completérile ulterioare, care vor genera consecinte negative asupra unitétilor
teritoriale strategice, in special asupra unitétilor teritoriale cu profil teritorial
sau activititi in domeniul, cauzind o iminentd desfiintare a acestora si o
lichidare a stocurilor detinute.

Consolidarea pozitiei Roméniei in contextul geopolitic actual (necesitatea
consolidarii flancului estic al NATO) se poate realiza doar prin intérirea
institutitlor din sistemul national de apérare, ordine publica si securitate
nationald, ANRSPS fiind parte a acestui sistem.
intirirea ANRSPS va conduce la cresterea rezilientei Roméniei, fapt care
implicd realizarea de citre aceasta a unor activiti{i importante, precum:
desemnarea ca entitate centrald de stocare, constituirea de noi stocuri rezerv
de stat destinate nevoilor de apérare, protectiei populatiei si sigurantei
energetice, precum §i cresterea considerabild (intre 50% si 200%) a nivelului
stocurilor existente.

Totodatd, la nivelul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, in numele statului romén, va putea si fie exercitati optim
activitatea unica de creare si gestionare a stocurilor petroliere, in mésura in
care vor putea fi evitate si eliminate aspectele si conseciniele negative cauzate
de mésurile preconizate la art. XXIX alin. (1) din Legea nr. 296/2023, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Administratia Nationald a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale
functioneazid ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, T subordinea Guvernului si In coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, avind calitatea legald de institutie
publicd din sistemul national de ap#rare, ordine publica si securitate nationald,
condusé de un presedinte cu rang de secretar de stat si cu rol de ordonator




conform Legii nr. 82/1992; republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, si Legii nr. 31/2021, care prin profilul de activitate petrolier pot
garanta functionarea imediat& a ECS prin capacitétile de depozitare si stocurile
de produse petroliere detinute.

in situatia inchiderii de unititi teritoriale cu profil petrolier, se va genera
inclusiv lichidarea stocurilor gi dezafectarea capacitétilor de depozitare, ceea
ce ar cauza atit imposibilitatea desemniri de citre statul romén a unei entitéti
centrale de stocare care sé contribuie eficient §i economicos cu resurse umane
materiale, umane si financiare dedicate ECS, cét si la afectarea pozitiei de
apéarare colectivé in context aliat.

Reiterdm ci, in prezent, din competentele detinute, dar si in viitor prin
indeplinirea sarcinilor ECS prin desemnarea Administratici Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, prin unitdtile sale teritoriale, se
desfisoard o activitate cu caracter unic la nivel national atét prin specificul
operatiunilor ECS, cét si prin rolul strategic al celorlalte resurse prioritate $i
alocate pentru apérare §i limitarea urmérilor unor dezastre sau calamitéti.

Unitatile teritoriale subordonate implicate au ca obiect principal de
activitate administrarea, contractarea, plata, primirea, recepiia, depozitarea,
asigurarea integrititii cantitative gi nivelului calitativ ale produselor petroliere
rezervd de stat pe timpul pastrdrii indelungate, precum si livrarea cu
operativitate a acestora, potrivit art. 11 din Hotérdrea Guvernului nr.
1.380/2009, cu modificarile si completirile ulterioare, constituind activitati
unice prin specificul lor in raport cu toate celelalte autorititi/institutii publice
din Romadnia §i vor sustine, potrivit competentelor, activitatea ECS.

Activitdtile rezerva de stat desfasurate de Unititile teritoriale implicate
intrd sub incidenta infrastructurilor critice nationale aferente sectorului
securitate nationald, furnizind servicii esentiale care contribuie Ia
imbunétitirea rezilientei Roméaniei in perioade de crizd, inclusiv al crizelor
energetice de tipul celor determinate de penuria criticd de produse petroliere.

In cazul situatilor exceptionale, unititile teritoriale implicate trebuie si
isi suplimenteze statele de organizare si indeplinesc functii de sprijin prevazute
pentru aceste situatii si atributii specifice, astfel incit sd poate desfdsura
interventiile operative in regim de permanent, potrivit art. 2 din anexanr. 3 la
Hotérarea Guvernului nr. 1380/2009 si legilor organice din aspectul securitatii
s1 integritatii patrimoniale si/sau teritoriale.

In cazul in care se accepta si se prevede evitarea reorganizirii i reducerii
intempestive de personal si cheltuieli de functionare cu efect imediat asupra
existentei capacititilor de depozitare si a stocurilor petroliere, se va asigura, de
indatéd, posibilitatea desemnarii §i preludrii de citre ANRSPS a calitétii de
entitate centrald de stocare in calitatea sa de organism al administratiei publice
centrale in subordinea Guvernului in aplicarea art. 20, art. 21 si art. 34 alin. (4)
— (6) din Legea nr. 85/2018, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 85/2018, Roménia si-a asumat
obligatia de a infiinta un ECS in acord cu art. 7 din Directiva 2009/119/CE.

In privinta mentinerii modului de acfiune al unit at1 rteritoriale se
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marea majoritate nu au peste 50 de posturi efectiv ocupate, situatie determinati
de numeroasele reorganiziri impuse de conditiile de austeritate prin care a
trecut Roménia din anul 2008 pén inainte de pandemie si agresiunea rusé in
Ucraina.

Pe fondul Tnmultirii numérului de crize de securitate, umanitare si de
rezilientd a aproviziondrii cu resurse strategice, desfiintarea unitétilor
petroliere pentru a indeplini conditia cumulativa de reducere a cheltuielilor de
functionare cu 15%, va genera costuri enorme atit cu cheltuiclile de
conservare, pazi, securizare a patrimoniului, cét si cu lipsirea statului roméan
de suport logistic aferent actiunilor defensive sau interventiilor operative.

Reiterdim caracterul unic al activitdfii Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si al structurilor/unitétilor sale care
primeazi fati de eventuale reduceri minore fictive/aparente/incerte de
cheltuieli, care nu vor asigura nici o imbunététire a deficitului excesiv, ori vreo
atingere a unor obiective de consolidare fiscala.

Decizia guvernamentald de a evita lichidarea acestor structuri/unitéti
strategice, va putea chiar si implice prioritatea unor angajamente externe si
securitdtii spatiului national, care si prevaleze In raport cu {inta deficitului
bugetar excesiv.

De aceea, pentru exercitarea competentelor aferente Entitatii Centrale de
Stocare se impune modificarea art. 1 din Legea nr. 82/1992 privind rezervele
de stat, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare in sensul c4,
rezervele de stat se constituie ca rezerve materiale, destinate interventiilor
operative pentru protectia populatiei, a economiei §i pentru apérarea tarii, in
situatii exceptionale care afecteazd un interes public major, determinate de
calamitati naturale, epidemii, epizootii, atentate teroriste, accidente industriale
si/sau nucleare, fenomene sociale, disfunctionalititi ale economiei, conjuncturi
externe §i in caz de rdzboi, precum §i pentru indeplinirea competentelor
entitd{ii centrale de stocare din Roméania in domeniul rezervelor minime de
produse petroliere si pentru constituirea, mentinerea, gestionare si alocarea
stocurilor de siguranfi stabilite prin legislatie comunitars, cit si pentru
consolidarea securitiitii aproviziondrii cu resurse necesare masurilor defensive
in sistem de aliat.

Una dintre masurile cu caracter strategic la nivel national preconizate se
referd la eliminarea reorganizirii si reducerii intempestive a capacititilor de
depozitare si a stocurilor petroliere detinute de unitétile teritoriale implicate
vizeazi evitarea aplicirii ex abrupto al art. XXIX alin. (1) din Legea 296/2023,
cu modificérile si completdrile ulterioare, la nivelul Administratiei Nationale
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

Ca urmare se va asigura preluarea calitdtii de entitate centrald de stocare
impreund atit cu unititile sale teritoriale cu profil petrolier, cét si cu celelalte
structuri functionale din subordinea ANRSPS, iar implicit se va consolida
pozitia Romaéniei in contextul geopolitic actual, respectiv a flancului estic al
NATO care se poate realiza doar prin intérirea institutiilor din sistemul
national de apdrare, ordine publica §i securitate nationald si prin gestionarea
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In cazul in care nu se va face ECS pe formula propusi prin prezentul
proiect de ordonanti de urgentd, costurile necesare infiintérii unui ECS distinct
vor fi imense si neeconomicoase, deoarece vor implica infiintarea de la zero a
unei alte institufii, care va genera o nevoie de mult mai multe posturi si o
alocare de mult mai multe fonduri pentru constituirea de stocuri §i capacititi.
Cheltuielile preconizate cu desemnarea ANRSPS in calitatca de ECS sunt
minime in comparatie cu infiinfarea unei noi institutii, ANRSPS are atét
expertizd si personal de specialitate, cat si un patrimoniu substantial compus
din stocurile §i capacitati de depozitare produse petroliere, indeplinind in trecut
in perioada 2002-2013 o functie similara in aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 54/2002 privind constituirea §i mentinerea stocurilor minime
de siguranti pentru titei si produse petrolier, in prezent abrogati din decembrie
2013.

De asemenea, rezervele de stat fac parte din domeniul privat al statului si
se administreazd de cétre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, care se organizeazd si functioneazi prin hotérare a
Guvernului ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, precum §i ca institutie publicd din
sistemul national de apérare, ordine publici si securitate nationala.

Totodatd, Pentru exercitarea competentelor aferente Entit#tii Centrale de
Stocare se impune ca si fie reglementate urmitoarele aspecte, inclusiv prin
modificarea si completarea Legii nr. 82/1992, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, care reprezinté act de infiintare a rezervelor de stat:

- Administratia Nationald a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale sa
fie condusé de un presedinte, cu rang de secretar de stat, care si aiba calitatea
de ordonator principal de credite care va avea un mandat de 4 ani cu
posibilitatea de prelungire, a cérei duratd se calculeazd cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, sens in care aceasti
sitnatie corespunde cu dispoziiile Capitolului IV art. 67 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare;

Totodata, tindnd cont de faptul cd mandatul poate fi reinnoit, durata
efectivd a acestuia nu prezintd aspecte limitative, sens in care nu se poate
estima o perioada limitativd efectiva.

De asemenea, pe cale de consecintd, sunt detaliate anumite aspecte
bugetare specifice trecerii incepand cu anul 2025, la calitatea de ordonator
principal de credite din perspectiva unui buget al institutiei de acest nivel, care
va asigura o functionare mai eficace si operativi a ANRSPS. Este imperios
necesard organizarea la nivel de ordonator principal de credite, intrucét se va
asigura gestionarea §i monitorizarea resurselor si capabilitatilor, se vor putea
accesa fonduri europene, se va dezvolta capacitatea de realizare a investitiilor
publice, inclusiv prin construirea de noi spatii de depozitare, care nu a mai
putut fi realizatd din anii 1980. Concomitent, aceastd calitate de OPC va
garanta predictibilitate bugetard distinctd, necesari functionarii ECS in sensul

definit de Directiva 2009/119/CE. In contextul consolidirii insfififionale,
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existé un raport aprobat prin hotéirarea a Consiliului Suprem de Apérare a Térii
care stipuleazd functionarea ANRSPS la nivel de ordonator principal de
credite.

- Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale sa
aibi in subordine unitdti teritoriale, cu personalitate juridicd, care o sd aibd
calitatea de ordonatori secundari sau tertiari de credite, in functie de profilul
de activitate sau zona de competentd, cu respectarea intocmai a cerintelor art.
20 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile gi completérile ulterioare. Astfel,
dispozitiile din hotdrdrea Guvernului privind infiintarea unitétilor teritoriale,
emisd 1n temeiul art. 11 din Legea nr. 82/1992, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, se va corela cu conditiile si circumstantele previzute
de Legea nr. 500/2002, cu modificarile i completarile ulterioare, astfel incit
calitatea de ordonator de credite secundar sau tertiar si respecte cerinfele si
activitdfile impuse de lege.

in aplicarea art. 20 si 21 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, pe cale de consecin{d, unitétile teritoriale ai céror
conducitori vor avea calitatea de ordonatori secundari de credite vor avea in
competentd coordonarea zonald sau a unui anumit profil de activitate, sens in
care vor repartiza credite de angajament §i bugetare pentru bugetul propriu si
pentru bugetele celorlalte unititi teritoriale subordonate conduse de ordenatori
tertiari de credite.

- Administratia Nationald a Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale si
infiinteze distinct, prin hotdrdre a Guvernului, pe ldnga aparatul propriu si
unititile teritoriale implicate, activitdti finantate din venituri proprii pentru
asigurarea constituirii, mentinerii, gestiondrii si operatiilor de inlocuire a
stocurilor minime $i de mentinere §i dezvoltare a capacitatilor de depozitare
aferente acestora. Aceasti activitate respecta cerintele si conditiile din art. 67-
69 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

in vederea asiguriirii finantirii Entititii Centrale de Stocare s-a impus
redefinirea unor termeni, respectiv:

1. - activitdti finangate din venituri proprii — activitdti infiintate pe linga
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale si pe langa
unititile teritoriale, de interventii operative, constituirea nivelului de rezilienta
si reintregirea stocurilor rezervi de stat diminuate, sustinerea capacititii de
administrare a rezervelor de stat, precum §i de asigurare a constituirii,
mentinerii, gestiondrii i operatiilor de inlocuire a stocurilor minime §i de
mentinere $i dezvoltare a capacitiitilor de depozitare aferente acestora;

2. - stoc de urgentd — cantitatea de produs deficitard sau inexistentd in
stocul rezervd de stat la un moment dat, a cérei necesitate imediatd pentru
interventie implic# proceduri de achizitie in regim de urgents, avand infeles
distinct de stocurile petroliere care se constituie si se mentin pe teritoriul
Uniunii Europene, de citre titularii obligatiei de stocare, direct sau prin
delegare, inclusiv In situatia In care se referd la acelasi tip de produs
administrat de citre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale;
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3. - capacitdi de stocare destinate entitdtii centrale de stocare — capacitifi
de depozitare disponibile in patrimoniul Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale organizate la nivelul unitatilor teritoriale cu profil
sifsau activitdfi In domeniu petrolier, pentru péstrarea corespunzitoare a
stocurilor petroliere delegate sau angajate ca stocuri specifice, in numele
statului romén;

4. - stocuri petroliere destinate entitdtii centrale de stocare - cantititi
existente de produs petrolier in patrimoniul Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale care depasesc nivelurile aferente
stocurilor intangibile i nivelul destinat interventiilor operative ale rezervei de
stat, stabilite prin hotdrdre a Guvernului, In corelare cu nivelul maxim de
constituire previzut in Nomenclatorul produselor rezerva de stat.

Totodata, precizim faptul cd, acestea au rolul de a nu genera interpretéri
arbitrare, acestea contribuind la o mai buna clarificare a notiunilor respective,
acestea urménd a avea sensul previzut de legile care le-au consacrat.

2.4.
informatii

Alte

Infiintarea Entititii Centrale de Stocare din Romania conferd un avantaj
statului romén in demersul sdu de indeplinirea obligafiei de constituire a
stocurilor minime, in sensul in care poate detine controlul evolutiei constituirii
si mentinerii nivelului stabilit anual pentru respectivele stocuri minime,
implicit asupra indeplinirii acestei obligatii, prin stocurile constituite sau
delegate la nivelul Entitatii Centrale de Stocare din Romania, aceasta vizdnd
interesul public, fiind de o prioritate deosebitd a strategiei de guvemare si
constituind o situatie de urgentd extraordinar, a cérei reglementare nu poate fi
aménati, §i se impune adoptarea proiectului ca misurd imediatd pe calea
ordonantei de urgenti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

3.1. Descrierea generali a | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
beneficiilor si costurilor estimate ca | subiect.

urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si | Prezentul proiect de act normativ nu se referé la acest

libertatilor fundamentale ale subiect.

omului

3.4 Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

asupra principalilor indicatori subiect.

macroeconomici

3.4.2 Impactul asnpra mediului Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul subiect.
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3.5 Impactul asupra mediului de Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect.

3.6 Impactul asupra mediului|Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
inconjuriator subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si| Prezentul proiect de act normativ nu se referé la acest
beneficiilor din perspectiva inovirii | subiect.
si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si| Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

beneficiilor din perspectiva | subiect.

dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul g dtorii 4 ani Media pe 4
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale veniturilor 16.690 | 16.690 | 16.690 | 16.690 |  16.690
bugetare, plus/minus, din care: 0
a) buget de stat, din acesta: 0 578 578 578 578 578
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit 0 578 578 578 578 578
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de 0 2222 | 2222 | 2222 | 2.222 2.222
stat.

(i) contributii de asiguréri 0 2222 | 2222 | 2222 | 2.222 2.222
¢) bugetul asigurérilor sociale de 0 891 891 891 891 891
sandtate:

(i) contributii de asiguriri 0 891 891 891 891 891
d) alte tipuri de venituri 13.000 | 13.000 | 13.000 | 13.000 13.000

4.2. Modificari ale cheltuielilor 0

. . 8.665 8.665 | 8.665 | 8.665 8.665
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 0 5.552 5.552 | 5.552 | 5.552 5.552
(1) cheltuieli de personal 0 5.198 5.198 | 5.198 | 5.198 5.198
(i) bunuri si servicii 4,104 4104 4.104| 4.104 4.104
(iii) cheltuieli de capital -3.750 | -3.750 | -3.750 | -3.750 -3.750

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de 0 2222 | 2222 | 2222 | 2.222 2.222
stat: -

(1) cheltuieli de personal 0 2222 | 2222 | 2222 | 2.222
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(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuiei 0 891 891 891 891 891
(i) cheltuieli de personal 0 891 891 891 891 891
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impactul financiar, 0 8.025 8.025 | 8.025 | 8.025 8.025
plus/minus, din care:

a) buget de stat 0 8.025 8.025 | 8.025 | 8.025 8.025

b) bugetul asiguririlor sociale de
stat

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prin impactul bugetar estimat al prezentului proiect de
ordonantd de urgentd privind desemnarea entititii centrale
de stocare din Roméinia si pentru interpretarea,
modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul rezervelor de stat se conduce la degrevarea
bugetului de stat consolidat si la favorizarea economiilor de
cheltuieli in raport cu veniturile obtinute ori cu evitarea unor
costuri exorbitante care ar fi fost cauzate de desfiintarea unor
unititi si plata a trecerii lor in conservare si securizarea
integritditii patrimoniale. Altfel, economiile se realizeazi prin
compensarea urmatoarelor valori monetare:

A. cele aferente In mod direct activititii ECS la nivelul
ANRSPS:
1. Cheltuieli de personal
Pentru un numér de 9 de posturi noi aprobate n organigrama,
cheltuiala de personal estimati este de 57 mii lei/lung,
respectiv 675 mii lei/an.

2. Cheltuieli de capital (Cheltuieli cu Improspétarea
stocurilor rezervi de stat)

In calitate de Entitate centrali de stocare din Roménia,
ANRSPS va obtine venituri ce vor asigura finantarea, in primé
fazd, a cheltuielilor de administrare curentd si Improspétarea
a stocurilor petroliere, iar intr-o fazi ulterioard, a cheltuielilor
cu investitille de construire a unor rezervoare de mare
capacitate pentru depozitarea produselor petroliere.

In contextul actual, una din problemele existente cu care se
confrunti statul romén const3 In asigurarea unei proportii cat
mai mari a depozitdrii stocurilor minime petroliere pe
teritoriul national, din caunza insuficientei atit a spatiilor de

/{.flf \
f.r.f! -

i




-

depozitare pentru produsele petroliere, cit si a definétorilor de
stocuri dispusi sa le ofere spre delegare.

Totodata, reiterim ci, in conditiile desemnairii oficiale

ca ECS la nivelul ANRSPS, institutia va reduce in mod
considerabil costurile cu improspétarea stocurilor rezerva de
stat de produse petroliere, acestea urménd a fi improspétate
prin mecanismul de delegare ce va fi creat de ANRSPS in
calitate de entitate centrald de stocare, generand o reducere a
cheltuielilor cu improspétarea stocurilor de produse petroliere
in cuantum de 3.750 mii lei/an la un volum initial de cca.
20.000 tone produs.
Veniturile din delegiri de obligatii de stocare de la operatorii
economici cdtre ECS la nivelul ANRSPS se vor obtine in
sumd de circa 13.000 mii lei la o cantitate acceptati Tn contul
delegarilor de aproximativ 20.000 tone produs.

B. cele aferente in mod direct eventualei apliciri ex
abrupto a art. XXIX alin.(1) din Legea nr. 296/2023:

1. Cheltuieli de personal
In cazul in care nu s-ar accepta eliminarea dublei
constrangeri de reducere cu cel putin 15% a numérului de
personal si a 15% a cheltuielilor de functionare, proportional
atdt pentru functiile de conducere, cit si pentru functiile de
executie, s-ar diminua aparent la bugetul de stat, pentru
cheltuielile de personal cu o sumi@ de 329 mii lei/luni,

respectiv 3.948 mii lei/an.

2. Bunuri si servicii
In cazul in care nu s-ar accepta eliminarea dublei

constringeri de reducere cu cel putin 15% a numérului de
personal si a 15% a cheltuielilor de funcfionare, respectiv a
cheltuielilor materiale si servicii s-ar diminua, aparent, la
bugetul de stat, pentru cheltuielile cu bunurile si serviciile o
suma de 342 mii lei/luni, respectiv 4.104 mii lei/an, dar s-ar
genera efectiv o pierdere de capacititii i stocuri de peste 3-4
ori mai mari, cu impact grav asupra capacititii de stocare,
inclusiv securitar.

C. Analiza de impact asupra bugetului de stat
consolidat:

Din analiza de impact bugetar reiese un potential important
de eficientizare si economicitate a cheltuielilor cu
administrarea stocurilor rezervi de stat si a stocurilor minime,
in conditiile desemnirii ANRSPS ca entitate centrald de
stocare. Economiile anuale preconizate a fi realizate sunt de
minim 8.023 mii lei/an.
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Totodatd, prin consolidarea masurilor defensive in context
aliat la nivelul unitétilor teritoriale, contributia la gestionarea
eficace, eficientd si economicoasd a fondurilor si
patrimoniului public ajunge la un nivel incomensurabile (de o
valoare de peste un miliard de lei capacititii si stocuri
detinute, care pot fi dedicate rolului de ECS respectiv minim
250 milioane euro) pentru interesele esentiale de securitate ale
statului romén.

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a

ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmatoarelor
documente: Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

a) fisa financiard previzuti Ia | subiect.
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cun
modificirile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
majorarea de cheltuiali | subiect.

respectivi este compatibild cu
obiectivele si  priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetari anuali si cu

plafeanele de cheltuieli

prezentate in strategia fiscal-

bugetari

8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru | Prezentul proiect de act normativ nu se referi la
aplicarea prevederilor proiectului de act|acest subiect.

normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
achizitiilor publice acest subiect.

5.3. Conformitatea  proiectului de act|Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
normativ cu legislatia UE (in cazul | acest subiect.

proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)
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5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

-Prezentul proiect de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la

acest subiect.
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.
Prezentul proiect de act normativ nu se referi la
acest subiect.

actelor legislative UE

5.4 Hotiréri ale Curtii de Justitie a Unirii
Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
procedurii de participare la elaborarea | acest subiect.

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

implicate

6.3. Informatii despre consultirile | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
organizate cu autorititile administratiei | acest subiect.

publice locale

6.4. Informatii privind puncte de | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
vedere/opinii emise de organisme | acest subiect.

consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului

de citre: Legislativ prin avizul.nr. 414/2024.

a) Consiliul Legislativ Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. 5298/16.04.2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare | Avizul de oportunitate al Departamentul pentru Relatia cu
a Térii Parlamentul nr. 71A/08.04.2024.

c) Consiliul Economic si Social | projectul nu necesitd avizul CSAT deoarece nu implic

d) Consiliul Concurenei afectarea stocurilor intangibile, acestea fiind deja diferentiate

¢) Curtea de Conturi de stocurile vizate de prezentul act normativ, potrivit

dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 85/2018, cu modificérile si

completérile ulterioare.

Curtea de Conturi - nu este necesar obfinerea avizului Curtii

de Conturi, deoarece prin acest proiect nu se infiinteazi o

institutie noua, ci se procedeazi la desemnarea Administratiei

Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale ca

entitate centrald de stocare.

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii




Sectiuneaa 7 —a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1. Informarea Prezentul act normativ vizeazi reglementarea unei situafii care, din cauza
societdtii civile cu | circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, cu

privire la | respectarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
necesitatea decizionald in administraia publicd, republicati, motivat de faptul c4,
elaboririi actului | potrivit prevederilor Legii nr. 85/2018, entitatea centralda de stocare din
normativ Roménia are obligatia de a publica cu cel putin 7 luni in avans conditiile in

care se acceptd delegarea obligatiilor de stocare §i prestarea serviciilor
aferente, in vederea asigurdrii functioniirii optime a acestei entititi, care
presupune adoptarea unor acte subsecvente pani la data de 1 iulie 2024,
nepromovarea acestui act normativ poate avea consecinte strategice ce
constituie o situatie de urgenta.

Totodatd, rolul entitdtii centrale de stocare este de a publica informatii
complete despre produsele petroliere, astfel incét acestea sé fie obiective,
transparente gi nediscriminatorii, activitate ce presupune o documentare
laborioasd, iar titularii obligatiilor de stocare vor putea apela prompt la
capacititile si stocurile existente aflate la dispozitia entitdfii centrale de
stocare, ceea ce constituie o sifuatie extraordinard §i urgenta.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.

implementirii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatdtii si  secorititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa8—a
Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
prezentului act normativ de ciitre autoritiitile | acest subiect.

administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor nei organisme sam
extinderea competentelor  institutiilor
existente

8.2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desemnarea entititii centrale de
stocare din Roménia si pentru modificarea i completarea unor acte normative in
domeniul rezervelor de stat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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