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CONSILIUL LEGISLAIL

AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 298 din 27.08.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D913/27.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i funcfionare a
Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonant3 are ca obiect modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul feroviar.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,proiectul de act normativ este
elaborat in vederea actualizdarii dispozitiilor legale referitoare la
construirea, intretinerea, repararea si exploatarea cdilor ferate, altele
decdt cele administrate de Compania Nationald de Cdi Ferate
«C.F.R» S.A. De asemenea, se propune modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind infiintarea
Autoritatii pentru Reformii Feroviard.”.

Proiectul de ordonanti are ca temei dispozitiile art. 1 pct. VI poz.1
din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. Precizim cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, referitor la sintagma ,pentru modificarea si
completarea altor acte normative unor acte normative din domeniul
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feroviar”, semnaldm ci este necesarad aplicarea dispozitiilor art. 41
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,(5) fn cazul actelor normative
prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a
actului normativ avut in vedere.”.

Ca urmare, avind in vedere natura interventiilor legislative
preconizate in prezentul proiect, pentru rigoare normativé, este necesara
reformularea titlului, astfel incdt si facd referire la interventiile
legislative asupra Ordonantei Guvernului nr. 60/2004 privind
reglementdrile referitoare la construirea, Intretinerea, repararea si
exploatarea cdilor ferate, altele decét cele administrate de Compania
Nationald de Cai Ferate C.F.R. - S.A., aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 402/2004 si asupra Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 62/2016 privind infiintarea Autoritdtii pentru
Reformé Feroviar#, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 53/2017.

4. La formula introductiva, in aplicarea dispozitiilor art. 42
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,art. 108,
alin. (1) si (3) din Constitutia Romdniei” cu sintagma ,,art. 108 din
Constitutia Romdniei”.

5. La art. I, semnalam c solutiile legislative pot fi imbunitétite,
astfel:

5.1. La partea introductiva, pentru rigoare normativi, este
necesara reformularea textului, astfel:

WArt. I - Ordonanta Guvernului nr. 60/2004 privind
reglementarile referitoare la construirea, intrefinerea, repararea §i
exploatarea cdilor ferate, altele decdt cele administrate de Compania
Nationald de Cdi Ferate C.F.R. - S.A. publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I nr. 741 din 17 august 2004, aprobatd cu modificdri
si completdri prin Legea nr. 402/2004, se modificd si se completeazd,
dupd cum urmeaza:”.

5.2. La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1),
semnalam cd este necesara revederea termenului ,,agrementafi”, avand
in vedere faptul ci nici In textul de lege lata, si nici in solutiile
legislative preconizate nu este reglementat intelesul acestuia.

La alin. (2), potrivit uzantei normative, este necesara inlocuirea
sintagmeli ,,Prin exceptare de la” cu sintagma ,,Prin exceptie de la”.




La alin. (3), semnaldm c&, in actuala redactare, sintagma ,,conform
legislatiei in vigoare” este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzatoare a textului,
astfel Incat sd se precizeze in mod expres normele vizate, facdndu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagma ,,conform
reglementdrilor in vigoare” de la art. I pet. 6, referitor la norma
propusid pentru art. 10, pentru sintagma ,.normele in vigoare” de la
art. I pet. 7, referitor la norma propusa pentru art. 11 alin. (1), pentru
sintagma ,,normelor tehnice in vigoare” de la art. I pct. 7, referitor la
norma propusi pentru art. 11 alin. (2), pentru sintagma ,,normelor in
vigoare” de la art. I pct. 11 si 15, referitor 1a normele propuse pentru
art. 13 si art. 16%, precum si pentru sintagma ,,potrivit prevederilor
legale in vigoare” de la art. I pet. 1, referitor la norma propusé pentru
art. 2 alin. (1) lit. c).

5.3. La partea dispozitivd a pet. 3, pentru rigoarea redactarii,
abrevierea ,,alin.” se va reda desfasurat, respectiv ,alineatul”.

Reiteram aceastd observatie si pentru partea dispozitiva a pct. 4,
unde abrevierea se va scrie ,,alineatele”.

5.4. La pct. 4, referitor la norma preconizati pentru art. 7
alin. (1), semnaldm cd, prin utilizarea sintagmei ,,au dreptul de
utilizare”, norma este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea acesteia.

Precizam c# in text sunt vizate terenurile din domeniul public al
statului. Potrivit prevederilor art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, ,,(4) Bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare
regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuita
institutiilor de utilitate publicd.” .

Potrivit prevederilor art. 8§66 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
wDrepturile reale corespunzatoare proprietdtii publice sunt dreptul de
administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosintd cu titlu
gratuit.”. Pe de altd parte, art. 297 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, modalititile de
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exercitare a dreptului de proprietate publicd sunt darea in
administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosinta
gratuita.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru rigoare normativa, este
necesard reformularea textului preconizat, astfel incét intentia de
reglementare sd facd referire la modalitatile prevazute de legislatia in
vigoare peniru exercitarea dreptului de proprietate publica.

5.5. La pct. 5, deoarece se modificd in intregime art. 8, textul
propus pentru respectivul articol trebuie marcat ca atare prin sintagma
»ArE. 8.

5.6. La partea dispozitiva a pct. 10, pentru respectarea uzantelor
normative, numeralul ,,/2%” se va scrie sub forma ,,art. 12%”.

Reiterdm aceastd observatie in mod corespunzator si pentru partea
dispozitiva a pet. 15.

5.7. La pet. 13, referitor la textul propus pentru art. 15, semnalam
cd expresia ,,poate constitui o situatie de urgentd in intelesul art. 997
din Codul de procedurd civild, aprobat prin Legea nr. 134/2010,
republicarea a doua, cu modificdrile si completdrile ulterioare™ este
redactatid de o manierd necorespunzitoare.

Precizdm cd 1n art. 997 alin. (1) din actul normativ la care se face
trimitere, este utilizat conceptul de ,,cazuri grabnice”, si nu ,situatie de
urgenta’.

Pe de altd parte, potrivit uzaniei normative, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,Codul de procedurd civild, aprobat prin Legea
nr. 134/2010, republicarea a doua, cu modificarile §i completdrile
ulterioare” cu sintagma ,Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare”.

5.8. La pct. 14, in ceea ce priveste solutia legislativa preconizati
pentru art. 16 lit. ¢), semnaldm ca sintagma ,,dreptul de preemptiune
pentru inchirierea sau cumpdrarea acesteia” este improprie stilului
normativ.

In acest sens, precizam c, potrivit prevederilor art. 1730 alin. (1)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile
si completirile ulterioare, ,,(1) In conditiile stabilite prin lege sau
contract, titularul dreptului de preemptiune, numit preemptor, poate
sd cumpere cu prioritate un bun.”.

Pe de alti parte, potrivit prevederilor art. 1828 alin. (1) din acelasi
act normativ, ,,(1) La incheierea unui nou contract de inchiriere a
locuingei, chiriagul are, la conditii egale, drept de preferintd. El nu are



insd acest drept atunci cand nu si-a executat obligatiile ndscute in baza
inchirierii anterioare.”.

Ca urmare, in aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesar ca aceleasi nofiuni si se exprime numai prin aceiasi termeni,
astfel ncdt in cazul ipotezei juridice a Inchirierii trebuie utilizat
conceptul ,,drept de preferinti”.

5.9. La pct. 15, la norma propusi pentru art. 16%, cu referire la
norma de trimitere la art. 12 alin. (2%), semnalim ci aceasta este
gresiti, deoarece art. 12 este propus la modificare integrald in cadrul
prezentului proiect, textul preconizat neavand astfel alineate marcate cu
indici.

6. La art. I1, retinem urmaétoarele observatii si propuneri:

6.1. La partea introductiva, pentru rigoarea exprimarii, tindnd
cont i de faptul cid interventiile sunt doar de natura modificarilor,
recomanddm reformularea textului astfel:

WArt. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind
infiinfarea Autoritatii pentru Reformd Feroviard, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 798 din 11 octombrie 2016,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 53/2017, se
modificd dupd cum urmeazd:”.

6.2. Deoarece interventiile legislative aduse asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2016 sunt mentionate in partea introductiva
a art. I, din pértile dispozitive ale pet. 1 si 3 se va elimina sintagma ,,se
modificd si”.

6.3. Cu referire la interventiile de la pct. 3 si 4, deoarece art. 7
asupra caruia se intervine are in structura sa doar 5 alineate, prin care
se modifica alin. (1) - (3) si, totodatd, se abrogd alin. (5), infrucét
interventiile propuse vizeazd marea majoritate a alineatelor art. 7,
pentru supletea proiectului, recomanddm modificarea in intregime a
acestui articol si redarea sa in noua configuratie dorita.

7. La art. II1, semnaldm c3 sintagma ,,in mod corespunzdtor” este
improprie stilului normativ. Formuldm prezenta observatie si pentru
art. IV. :

Totodatd, pentru rigoarea exprimadrii, recomandim ca sintagma
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii modifica” si fie redatd
sub forma ,,Guvernul, la propunerea Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, modificd@”, iar sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I nr. 60 din 18 ianuarie 2005 si fie eliminatd, ca
inadecvata.




8. La art. IV, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sugerdm reformularea textului astfel:

LArt. IV. - In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
hotararii Guvernului prevdzuta la art. 11, ministrul transporturilor si
infrastructurii, la propunerea Autoritdfii de Siguranid Feroviard
Romand - ASFR, modificd Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si  turismului nr. 880/2005 pentru aprobarea
procedurilor de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 60/2004 privind reglementdrile referitoare la construirea,
intretinerea, repararea §i exploatarea cdilor ferate, altele decdt cele
administrate de Compania Nationald de Cdi Ferate CF.R. - S.A.”.

9. Laart. V, semnalim ci prin utilizarea sintagmei ,,se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’ se realizeazi un paralelism
legislativ cu dispozitiile art. 38 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit céruia ,,(3) Hotdrdrile si ordonantele
Guvernului se semneazd de prim-ministru, se contrasemneazd de
ministrii care au obligatia punerii lor in executare §i se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. Nepublicarea atrage
inexistenta hotdrdrii sau a ordonantei. Hotdrdrile care au caracter
militar se comunicd numai institufiilor interesate.”.

Ca urmare, potrivit uzantei normative, este necesara reformularea
textului, astfel:

,Art. V. - Prezenta ordonantd intrd in vigoare la 15 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I”’.
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