EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care
le suportd efectiv ca urmare a transferarii costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in
pretul energiei electrice, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul energiei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care
le suporti efectiv ca urmare a transferérii costurilor emisiilor de gaze cu efect de ser3 in
pretul energiei electrice, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul energiei s-a creat posibilitatea sustinerii mé#surilor de eficientd energetica
pentru companiile energointensive, care asigurd un numdr important de locuri de munci in
economie, in conformitate cu Programul de Guvernare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in procesul de implementare al Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 138/2022 au fost
identificate/semnalate o serie de situatii care necesitd clarificiri/modificiri, dupi cum
urmeaza:

Una dintre situatiile care necesitd modificéri se referd la termenul de depunere a
cererilor de emitere a acordurilor de finantare.

Conform prevederilor art. 5 alin (3) din cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
138/2022, cererile de emitere a acordurilor de finantare ce au ca obiect obtinerea
subventiei stabilite reprezentind contravaloarea costurilor emisiilor indirecte aferente
fiec#iruia din anii 2022-2030, au ca termen limitd de depunere a cererii data de 31 martie a
anului urmétor celui pentru care se solicitd ajutorul de stat. Acest termen este un termen de
decddere in sensul art. 2545 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 5 alin. (4) lit. d) pet. (iv), odatd cu cererea de emltere a acordului de
finantare este necesard depunerea situatiilor financiare aferente anplefpentru care se
solicita ajutorul de stat.




juridicd din Roménia care aparfin unor persoane juridice cu sediul in stréinatate, cu
excepfia subunitdtilor deschise in Romaéania de societdti rezidente in state apartinidnd
Spatiului Economic European este de 150 de zile de la incheierea exercitiului financiar.

Avénd in vedere cd termenul pentru depunerea situatiilor financiare este de 150 zile de
la incheierea exercitiului financiar este necesaré prelungirea termenului pentru depunerea
cererilor de emitere a acordurilor de finantare, astfel Incét societétile sd poatd intocmi In
termenul legal situatiile financiare ce urmeaza a fi depuse Impreund cu cererile de emitere
a acordului de finantare.

Prin modificarea legislativi se urmdreste corelarea termenului pentru depunerea
situatiilor financiare anuale cu cel pentru depunerea cererilor de emitere a acordurilor de
finantare, astfel incét societdtile si poatd intocmi si depune situatiile financiare, in
termenul legal, fard a exista alte Ingradiri.

Modificarea datei limitd de depunere a cererii de emitere a Acordului anual de finantare,
pentru tofi solicitantii, indiferent dacé sunt intreprinderi mici sau mijlocii sau intreprinderi
mari este necesara pentru a crea conditii unitare pentru toti posibilii solicitanti ai ajutorului
de stat si fard a perturba activitatea administrativd a societdtilor, avdnd in vedere termenele
diferite reglementate pentru depunerea situatiilor financiare.

fn situatia in care termenul vizat nu va fi extins, astfel inct cererile si fie depuse pani la
data de 31 mai, s-ar crea un tratament juridic diferit intre societéitile care au obligatia
intocmirii si depunerii situatiilor financiare pand la data de 31 martie §i cele care au
obligatia Intocmirii gi depunerii situatiilor financiare pané la data de 31 mai, termene care
sunt diferite raportat la complexitatea gi necesitatea auditérii situatiilor financiare.

Astfel, vor exista societifi care nu se vor putea incadra in termenul actual, respectiv 31
martie, intrucit nu vor dispune de toate documentele solicitate, fiindu-le astfel ingradit
accesul la ajutoarele de stat la care ar fi indreptétiti potrivit legii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 prevede ci beneficiarii au obligatia de
realizare a unui audit energetic, in sensul art. 8 alin. (4) din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului prin care se angajeazi c& vor reduce amprenta de
carbon a consumului de energie pe o perioadd de trei ani de la data acordérii ajutorului,
astfel incét cel putin 30% din consumul lor de energie electrici sa fie acoperit din surse
care nu produc emisii de dioxid de carbon. In aceste conditii, beneficiarii justifici
contributia la reducerea amprentei de carbon prin:

- capacitifi de productie de energie din surse regenerabile proprii aflate in
proximitatea Iocului de consum

- “achizitii de energie produsd din surse regenerabile” sau

- garantii de origine pentru energia consumati.

in Decizia Comisiei Europene C(2022) 6586 - Schema de Ajutor de Stat.102431
(2022/N) Roménia - Compensarea costurilor indirecte pentru emisiile de gaze cu efect de
serd in Roménia 2021-2030 si modificarea schemei de ajutor de stat SA 56403, in baza
céreia a fost emisd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022, in considerentul (78),
pentru achizitiile de energie este utilizatd sintagma ,carbon-free power purchase
agreements®. oL e
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avand Intelesul de “achizitii de energie produsd din surse care nu produc emisii de dioxid
de carbon” reduce sursele privind achizitia de energie electricd doar la cele nepoluante.

Consiliul Concurentei a confirmat faptul cd cele doud modificéri propuse ale OUG
138/2022 nu contravin normelor in materia ajutoarelor de stat si nu constituie modificari
de fond ale schemei aprobate prin Decizia Comisiei FEuropene C(2022) 6586
final/12.09.2022 si, prin urmare, nu trebuie notificate Comisiei Europene.

Consideram ca este imperios necesard modificarea OUG nr. 138/2022 cu cele dou#
aspecte prezentate mai sus pentru a crea un cadru concurential adecvat, pentru a sprijini
societdtile energointensive la nivel national, fiind astfel micgorat riscul relocarii acestora si
implicit vor fi reduse efectele negative pe care relocarea le-ar avea atét pe piata muncii, cét
si In economie.

Elementele care vizeazd interesul public $i constituie o sitvatie de urgentd si
extraordinari a cérei reglementare nu poate fi aménati sunt urméatoarele:

tindnd cont de instifuirea prin Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 138/2022 a
schemei de ajutor de stat acordat Intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse
unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte
semnificative pe care le suportd efectiv ca urmare a transferérii costurilor emisiilor de gaze
cu efect de serd In preful energiei electrice,

Iuand in considerare transmiterea de cétre Comisia Europeand a Deciziei C (2022) 6586
final in cazul SA. 102431 (2022/N) — Schema de Ajutor de Stat.102431 (2022/N) Romaénia
- Compensarea costurilor indirecte pentru emisiile de gaze cu efect de serd in Roménia
2021-2030 si modificarea scheme1 de ajutor de stat SA 56403,

avand in vedere faptul c& de la instituirea schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd consumatorii finali de energie electricd din Romania s-au
confruntat cu costuri in crestere ale consumului de energie electricd cauzat de transferul
costului dioxidului de carbon in pretul electricitédfii §i conseciniele acestor cresteri de
preturi sunt majore, mai ales pentru consumatorii industriali electrointensivi, periclitdndu-
le acestora in mod semnificativ competitivitatea pe piata internd europeand si afectandu-le
pozitia pe piata concurentiald mondiald, cu riscul iminent al relocérii acestora,

in lipsa reglementarii aspectelor mentionate mai sus nu se realizeaza corelarea deplind a
actului normativ cu Decizia Comisiei Europene C(2022) 6586 final si nici atingerea
obiectivului de reducere a emisiilor prin reducerea amprentei de carbon a consumului de
energie intr-o perioada de 3 ani de la data acordérii ajutorului de stat,

intrucit corelarea termenului de depunere a cererilor de finantare cu termenul pentru
depunerea situatiilor financiare anuale permite solicitantilor depunerea unei documentatii
care sd cuprindi toate documentele solicitate i si permitd respectarea conditiilor previzute
la art. 5 privind termenele de verificare a eligibilitatii solicitantilor, transmiterea
solicitérilor de clarificéri, emiterea acordurilor anuale de finantare §i efectuarea platilor.

In scopul credrii unor condifii unitare pentru toti posibilii solicitanti ai ajutorului de stat
st fard a perturba activitatea administrativd a societitilor, avdnd in vedere termenele
diferite reglementate pentru depunerea sﬁua‘;nlor financiare in ceea ce prweste incadrarea
solicitantilor in categona 1ntrepr1nder110r mlCI sau mglocu sau mtre inderi mari, prin

depune situatiile financiare, in termenul Iegal fe’u‘a a exista alte mg
tindnd seama de faptul cd neadoptarea acestor mésuri in regip)
urmiri cu impact negativ major inclusiv cu privire la co
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energointensive romanesgti.

2.3 Schimbdri preconizate

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe
care le suportd efectiv ca urmare a transferérii costurilor emisiilor de gaze cu efect de seré
in preful energiei electrice, precum g§i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative in domeniul energiei, care a creat posibilitatea sustinerii mésurilor de eficientd
energeticd pentru companiile energointensive, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeazi:

a. Laarticolul 5 alin. (3) se modifica gi va avea urmétorul cuprins:

“(3) Cererile de emitere a acordurilor de finantare ce au ca obiect obtinerea subventiei
stabilite conform schemei de ajutor de stat, reprezentdnd contravaloarea costurilor
emisiilor indirecte aferente anului 2021, se depun la o adres de e-mail dedicati, publicati
pe website-ul Ministerului Energiei, pdné la data de 1 noiembrie 2022, cele aferente anului
2022 se depun pand la data de 31 martie 2023, iar pentru cele aferente fiecruia dintre anii
2023 — 2030 termenul limitd de depunere a cererii este data de 31 mai a anului urmaétor
celui pentru care se solicitd ajutorul de stat, termenul de depunere fiind un termen de
decidere, in sensul art. 2545 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicaté, cu
modificarile §i completirile ulterioare. Adresa de e-mail dedicatid se publicd pe website-ul
Ministerului Energiei In termen de o zi lucrétoare de la data intrérii in vigoare a prezentel
ordonante de urgenti.”

b. Laarticolul 5 alin. (5) punctul ii se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{11) Vvor asigura reducerea amprentei de carbon a consumului lor de energie, pe o
perioadi de trei ani de la data acordarii ajutorului, astfel incét cel putin 30% din consumul
propriu de energie electricd sd fie acoperit din surse care nu produc emisii de dioxid de
carbon, iar beneficiarii trebuie s justifice contributia la reducerea amprentei de carbon
prin capacitdti de productie de energie electricd din surse regenerabile proprii aflate In
proximitatea locului de consum, achizitii de energie produséd din surse care nu produc
emisii de dioxid de carbon, §i garantii de origine emise penfru energia consumata;”

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ contribuie la realizarea obiectivului general al schemei de
aJutor de stat instituitd conform OUG nr. 138/2022, respectlv de_.a—preveni riscul

A

Propunerile de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvemuh‘ﬁ
abordarea In mod unitar gi echidistant a conditiilor de depunere a cere
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acordurilor anuale de finantare, atit pentru intreprinderi mici sau mijlocii, cit si pentru
inireprinderile mari in vederea obtinerii ajutorului de stat.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul,

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra medinlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

S-au indeplinit procedurile prevazute de art. 7 din Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Misurile propuse privind schema de ajutor de stat sunt in concordantd cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, precum §i cu Directiva ETS care permite
acordarea unor misuri financiare in favoarea sectoarelor sau subsectoarelor care sunt
considerate a fi expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon ca urmare a transferdirii costului dioxidului de carbon in pretul electricitétii, pentru
a compensa aceste costurl.

Modificérile propuse nu contravin normelor In materia ajutoarelor de stat §i nu
constituie modificiri de fond ale schemei aprobate prin Decizia Comisiei Europene
C(2022) 6586 final/12.09.2022, prin urmare nu trebuie notificate CE.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Contribuie la realizarea O.D.D. 7 - Energie curati gi la preturi accesibile

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri.**¥)
- n mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 |4 [5 |6
4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) Dbugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venifuri
(se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificéari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuiel
(se va mentiona natura
acestora)

43 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6  Calcule detaliate

privind fundamentarea

modificarilor  veniturilor

si/sau cheltuielilor

bugetare |

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cgror ad#oiﬁtaﬁf'trage
Y

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

- ¥ -
e
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a) fisa financiar3 previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele gi metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cidreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Prevederile proiectului de act normativ nu genereazd impact negativ asupra deficitului
bugetar.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente infernafionale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii rnamentale,

patronate ale consumatorilor industriali relevante pentru domeni
normativ.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile
locale




Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 424/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consilivl Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. RG/3629/2023.

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul  Ministerului Energiei:
www.energie.gov.ro in data de 17.03.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire Ila eventunalul impact asapra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitiitii cetiitenilor san diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
acordat Intreprinderilor din sectoarele considerate a fi expuse unui risc real de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative pe care le
suportd efectiv ca urmare a transferarii costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in
preful energiei electrice, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte

normative in domeniul energiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






