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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 9 octombrie 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare [a:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp. 93/2024, Pix. 326/2024);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea articolului 193 alin. {5) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénéatatii (Bp. 263/2024, Plx. 503/2024);

3. Propunerea legisiativd pentru declararea nulitatii Acordului privind cooperarea in
domeniul securitdtii intre Roménia si Ucraina, semnat la Washington, la 10 iuiie 2024
(Plx. 397/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SELRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitugie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
articolului 193 alin. (5) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdtii, provenit dintr-o propunerea legislativd, initiatd de
doamna senator PNL Monica Cristina Anisie impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL (Bp. 263/2024, Plx. 503/2024)

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 193 alin. (5) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
vederea instituirii cadrului legal pentru ca anumite cheltuieli de
administrare si functionare ,,ale unitdtilor sanitare publice de interes
national, ale spitalelor clinice cu sectii universitare din reteaua
Ministerului Sandtatii si ale spitalelor aflate in subordinea universitdtilor
publice acreditate” sa fie finantate din bugetul autorititilor administrativ-
teritoriale, respectiv subdiviziunilor acestora, cu avizul conform al
ministrului sdnatatii.

I1. Observatii si propuneri

1. Precizdm ca potrivit art. 120 alin. (1) din Constitutia Romadniei,
republicatd, "Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale
se Intemeiazd pe principiile descentralizdarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.”



De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 121 alin. (1) din Legea
Jundamentala, "Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeazd
autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii."

in ceea ce priveste regimul general al autonomiei locale, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevede explicit la art. 84 alin. (3)
cd: "Autonomia locald este numai administrativd si financiard, fiind
exercitatd pe baza si in limitele prevdzute de lege." De asemenea, alin. (4)
prevede cad: "Autonomia locald priveste organizarea, functionarea,
competenta si atributiile autoritdtilor administratiei publice locale,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei,
orasului, municipiului sau judetului, dupd caz. "

Potrivit prevederilor art. 193 alin. (3) din Legea nr. 95/2006,
"finantarea Spitalului Universitar de Urgentd Elias este asiguratd:

a) de la bugetul de stat, pentru situatia prevdazutd la alin. (2) lit. b),
d) si e), prin bugetul Academiei Romdne prin transfer din bugetul
Ministerului Sdnadtdtii, prin Directia de Sdandtate Publicd a Municipiului
Bucuresti, cdtre bugetul Spitalului Universitar de Urgentd Elias, pe baza
de contract incheiat intre ordonatorii de credite,

b) pentru implementarea programelor nationale de sandtate publicd
se alocd fonduri de la bugetul de stat din venituri proprii, prin bugetul
Ministerului Sandtdtii, in baza contractelor incheiate cu Directia de
Sandtate Publica a Municipiului Bucuresti sau cu alte institutii publice din
subordinea Ministerului Sdndtdtii, dupd caz,

¢) pentru activitatea didacticd de cercetare fundamentald se alocd
Jonduri de la bugetul de stat, prin bugetul Academiei Romdne si prin
bugetul Ministerului Fducatiei si Cercetdrii Stiintifice,

d) pentru CPU se alocd sume de la bugetul de stat, prin bugetul
Academiei Romdne."

Complementar, dar facultativ/permisiv, Legea nr.95/2006 prevede la
alin. (4) al art.193, ca: "Finantarea Spitalului Universitar de Urgentd
Elias, prevdzutd la alin. (3) lit. a), se poate asigura si de la bugetele
locale, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd destinatie in
bugetele locale.”

Prin urmare, motivatia propusd care vizeazd necesitatea ca
"reglementarea existentd care se impune a fi extinsd, atdt din considerente
constitutionale, privind egalitatea in fata legii, dar si a legiferdrii
posibilitdtii interventiei imediate a autoritdtilor locale la finantarea unor
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proiecte urgente, oportune, in beneficiul comunitdtii locale" este inexacta,
iar norma imperativi propusd ("participd") nu corespunde cu
argumentarea regasitd in  LExpunerea de motive ("legiferarea
posibilitdtii..").

Astfel, pentru a nu aduce atingere principiului constitutional al
autonomiei locale pe care se intemeiazd administratia publica locala,
Articolul unic al initiativei legislative, ar trebui formulat in sensul in care
autoritdfile administratiei publice locale sa aiba posibilitatea si nu obligatia
de a finanta unitati sanitare publice de interes national.

Totodatd, 1n ceea ce priveste propunerea ca autorititile
administratiei publice locale sd acorde sume de la bugetele locale pentru
finantarea spitalelor publice aflate in reteaua Ministerului Sanatatii si ale
ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie, cu avizul conform al
ministrulul s@nititii, consideram ci este necesard completarea initiativei
legislative cu prevederi referitoare la modalitatea de obtinere a avizului,
respectiv cine solicitd acest aviz, autoritatea administratiei publice locale
care acordd finantarea sau unitatea sanitard care primeste finantarea sau
cu prevederi referitoare la elaborarea unei metodologii cu privire la
derularea acestui proces.

2. Totodata, potrivit prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, consideram ca titlul initiativei
si partea introductivd a Articolul unic trebuiau si fie formulate prin
referire doar la modificarea' art.193 alin. (5), nefiind vorba de o
completare? a acestui text.

Avand fin vedere dispozitille lit. mm)® a art.5 din Codul
administrativ, era necesard eliminarea din textul propus a sintagmei
"...ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

Totodatd, norma propusd trebuia analizatd si formulatd, prin
indicarea 1n concret a dispozitiilor din Legea nr. 95/2006, care
reglementeazd posibilitatea infiintdrii spitalelor clinice universitare ,,in

U Potrivit art. 59 alin. (1} din Legea nr. 24/2000:"Modificarea unui act normativ consid in schimbarea expresd a
textulut unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia in redarea lor intr-o noud formulare, "

? Conform art. 60 alin. (1 } din Legea nr. 24/2000: "Completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupd  articelul ... se introduce un now
articol cu urmdtorul cuprins:”

S mm) subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor - sectoarele municipiniui Bucuresti sau alte subdiviziuni
ale municipiilor ale cdror delimitare §i organizare se stabilesc prin lege:

3



refeaua Ministerului Sandtdatii®* respectiv a spitalelor...in subordinea
universitatilor publice acreditate.”

De asemenea, pentru respectarea art. 37 alin. (1)° din Legea
nr. 24/2000, textul trebuia sa utilizeze aceeasi terminologie cu legea
mentionati.®

3. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionam c¢d Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
st ratingul de tara In relatia cu organismele financiare internationale.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor.

Cu stima,

lon-Marcel €1 mACU
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Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU
Presedintele Camerei Deputatilor

¥ fn masura in care astfel de spitale se pot infiinta in ,refeana” altui minister sau a aftei institutii, wrmeazd ca solutia
sd fle motivatd corespunzdtor in Fxpunerea de motive, din perspectiva faptului ¢G vizeaza doar astfel de wunititi
sanitare din subordinea Ministerului Sandatdrii,
3" In limbaj normativ, aceleasi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni.”
© Spre exemplu, alin. (41) al art, 169 din Legea mr. 952006 utilizeaza sintagma ., institufii de invdfdmdnt superior de
stat acreditate” nu termenul "universitaii’
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