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. SENATUL ROMANIEI
Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatda Doamni Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastrd nr.XXXV/1679/06.04.2020
b132/30.03.2020, va transmitem aldturat, avizul Consiliului Legislativ
referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Proiect de Lege
pentru acordarea unor facilititi in domeniul tineret §i sport
pentru inliturarea efectelor negative ale suspendirii activititilor

pe perioada Stirii de Urgenti”.

Totodatd, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezulta din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINZE,
dr. Drago "IBJLEG'S,GU?
LLEGY
Bucuresti
Nr.A127/8.04.2020
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi intitulati ,,Proiect de Lege
pentru acordarea unor facilititi in domeniul tineret si sport
pentru inliturarea efectelor negative ale suspendirii
activititilor pe perioada Stiirii de Urgent’”

Analizind propunerea legislativi intitulati ,,Proiect de Lege
pentru acordarea unor facilititi in domeniul tineret si sport
pentru inliturarea efectelor negative ale suspendirii activitiitilor
pe perioada Stirii de Urgentd” (b132/30.03.2020), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1679/06.04.2020
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D344 din 6.04.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect acordarea unor facilitafi in
domeniul tineretului si sportului, in scopul inlaturdrii efectelor
negative ale suspenddrii activitdtilor pe perioada stirii de urgenta.

Propunerea legislativi face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicati.

2. Fata de solutiile legislative preconizate, mentiondm ci este
necesar avizul Consiliului Economic si Social, conform art.2 alin.(1)
si alin.(2) lit.b), precum si art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si  Social,
republicatd, cu modificarile $i completérile ulterioare.

3. Avand in vedere facilitafile previzute la art.2 si 3, prezenta
propunere are implicafii asupra bugetului de stat, astfel cd sunt
incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaéniei, republicatd, potrivit carora este obligatorie solicitarea unei
informiri din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15
alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile i completérile ulterioare, referitoare la obligativitatea




intocmirii unei fige financiare, cu respectarea conditiilor prevazute
de Legea nr.69/2010 responsabilitétii fiscal-bugetare, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.

4. Mentiondm c¢d Expunerea de motive nu respectd structura
prevazutd la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind prezentate finalitatea reglementrii
propuse, cu evidentierea elementelor noi si nici sectiuni distincte
privind impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani), impactul asupra sistemului juridic - cu referire la
implicatiile pe care noua reglementare le va avea asupra legislatiei in
vigoare, precum §i consultdrile derulate in vederea elabordrii propunerii.

5. Ca observatie de ordin general, mentiondm ci cele 5 articole
ale propunerii nu transpun intr-un stil normativ soluttile legislative
preconizate. Astfel, propunerea contine norme care sunt redate
defectuos, limbajul folosit nefiind unul specific normativ, care sa
asigure unitatea terminologicd prevazutd la art.37 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

Cét priveste structura propunerii legislative, semnalam ci textul
care figureaza sub art.5 nu este marcat, in mod corespunzitor, ca fiind
un element structural de baza.

6. La titlu, pentru rigoare normativd, propunem reformularea
acestuia, astfel:

,.L.ege pentru acordarea unor facilititi in domeniul tineretului si
sportului, in scopul inldturarii efectelor negative ale suspendarii
activitdtilor pe perioada stdrii de urgenta”.

7. La art.1, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, este necesard inlocuirea sintagmei ,,din domeniu tineret $i
sport” cu sintagma ,,din domeniul tineretului si sportului”.

Totodata, referitor la solutia legislativd preconizata, semnaldm ca,
potrivit prevederilor art.XI alin.(l) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si completarca unor acte
normative, precum s$i pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, ,.Pe perioada starii de
urgentd instituite prin Decretul nr.195/2020 privind instituirea stdrii de
urgentd pe teritoriul Romdniei, pentru pericada suspenddrii
temporare a contractului individual de muncd, din initiativa
angajatorului, potrivit art.52 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-Col-2,
indemnizatiile de care beneficiazd salariatii se stabilesc la 75% din
salariul de bazd corespunzator locului de muncd ocupat si se suportd
din bugetul asigurdrilor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2020 nr.6/2020™.

Prin urmare, personalul contractual al Ministerului Tineretului si
Sportului, precum si persoanele care, potrivit Legii educatiei fizice si
sportului nr.69/2000, cu modificérile si completirile ulterioare, au un
contract individual de muncd incheiat in domeniul tineretului si
sportului (si care pot fi: sportivi profesionisti, antrenori, medici,
asistenfi medicali, maseuri, kinetoterapeuti, cercetatori), beneficiaza
de prevederile sus-mentionate.

" In ipoteza in care se doreste derogarea de la dispozitiile art.XI
alin.(1) din Ordonantfa de urgentd a Guvernului nr.30/2020, acest lucru
trebuie mentionat in mod expres. Formuldm prezenta observatie si
pentru art.4.

8. La art.2, intrucédt textului ii lipseste predicatul, propunem ca
expresia ,,Suspendarea plifii” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,Se
suspenda plata”.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca sintagma
»pentru o perioadd de 9 luni de zile” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,pe
o perioadd de 9 luni”.

in acelasi timp, avand in vedere ca referirea la ministerul
respectiv nu se mai face nicdieri in cuprinsul propunerii prin folosirea
formei abreviate a denumirii sale, propunem scrierea desfisuratd a
acestei denumiri, urmand ca, pentru inldturarea caracterului repetitiv,
partea finali ,,5i date in administrarea Ministerului Tineretului si
Sportului” s fie inlocuitd cu formularea ,,5i date in administrarea
acestui minister”.

in plus, pentru precizia normei propuse, recomandim si se
prevadid forma de proprietate a statului avutd in vedere, precum si
eliminarea cuvintului ,,roman”, care este superfluu.

9. La art.3, avind in vedere dispozitiile propuse in cadrul sdu,
recomanddm ca acesta si fie alcdtuit din trei alineate, i anume:
alin.(1) avand textul actualului art.3 - care trebuie reformulat, intrucét
ii lipseste predicatul, tindnd, totodatd, seama de observafia formulata
la pct.8 supra, referitoare la sintagma ,,pentru o perioadd de 9 luni de
zile” - alin.(2) avind textul actualei lit.a) si alin.(3) avand textul
actualei lit.b).




Formuldm aceeasi observatie si pentru art.4, referitor la
marcarea elementelor structurale ale acestui articol.

La actuala lit.a) a art.3, ca urmare a insugsirii observatiei de mai
sus, este necesard inlocuirea expresiei ,Ja Art3” cu expresia
»previzut la alin.(1)”.

Totodat, pentru corelare cu dispozitiile art.24 alin.(1) din Legea
educatiel fizice si sportului nr.69/2000, cu modificérile si completarile
ulterioare, - potrivit cirora ,,Recunoasterea unei structuri sportive, in
sensul prezentei legi, se dovedeste prin Certificatul de identitate
sportivd, eliberat in conditiile prezentei legi” - , propunem inlocuirea
sintagmei ,,recunoscute de cédtre Ministerul Tineretului si Sportului
prin Certificatul de Identitate Sportivd emis” cu sintagma ,,care fac
dovada recunoasterii de citre Ministerul Tineretului si Sportului cu
Certificatul de Identitate Sportiva™.

La actuala lit.b), propunem inlocuirea abrevierii ,,CIS-ul”, care
nu se mai utilizeazi in cadrul propunerii, cu sintagma ,,Certificatul de
Identitate Sportivd”, precum si a sintagmei ,drepturile mai sus
mentionate” cu sintagma ,,dreptul prevazut la alin.(1)”, Intrucét este
vorba despre un singur drept.

10. La partea introductivd a art.4, pentru rigoarea exprimarii,
propunem inlocuirea sintagmei ,membru lot national” cu sintagma
,,membru al lotului national”.

11. La partea introductivi a art.5, pentru o exprimare adecvatd
stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,contractul de
finantare pentru anul 2020 intre Federatiile Sportive Nationale cu
Ministerul Tineretului si Sportului” prin sintagma ,.contractul de
finantare pentru anul 2020 fincheiat intre Federatiile Sportive
Nationale si Ministerul Tineretului si Sportului”,

La lit.a), pentru un plus de rigoare normativd, recomandim
inlocuirea expresiei ,,cu scopul” prin expresia ,,in scopul”.

Totodatd, textul propus trebuie completat cu sintagma ,,..., prin
derogare de la prevederile art.art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare”.

La lit.c), semnalam ca este folosit termenul “Coronavirus”, in
timp ce, la lit.a), se utilizeazd termenul COVID-19”. Pentru unitate
terminologicd, propunem alegerea unei sigure variante pentru a
desemna virusul respectiv, de preferat "COVID-19”, care indicd In
mod precis tipul de Coronavirus.




La lit.d), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea cuvantului ,,medicamentatie” cu ,,medicamente”, propunere
valabild si pentru lit.f).

In plus, pentru folosirea unei terminologii unitare in cadrul
propunerii, recomanddm inlocuirea sintagmei ,unitdtile din
subordinea” cu expresia ,,unititile subordonate”.

La lit.e), pentru o exprimare unitard In cadrul articolului, este
necesard inlocuirea cuvantului ,,achizitia” cu ,,achizitionarea”, precum
$i nserarea sintagmei “de la Tokyo 2021” dupa cuvéntul Olimpice”.

La lit.f), pentru rigoarea redactirii, propunem inlocuirea
cuvantului ,,ce” prin ,,care”.

Totodatd, intrucét parantezele nu sunt agreate de normele de
tehnica legislative, si avdnd in vedere ci intre paranteze este dat un
singur exemplu, propunem eliminarea sintagmei ,,(Liga Campionilor,
etc.)”.

12. Textul care figureazi sub art.5 trebuie marcat in mod
corespunzator, ca fiind alin.(2) al acestui articol, cu consecinta
marcdrii partii introductive a art.5 ca fiind alin.(1).

Totodatd, semnalam c3, in actuala redactare, norma propusa este
elipticd, facindu-se vorbire despre ,.cheltuireca sumelor aferente”,
nefiind clar cui sunt aferente acestea.

Pentru rigoare normativa, propunem reformularea acestui text,
astfel:

»(2) Modalitatea cheltuirii sumelor aferente ... va fi stabilita prin
act adifional la contractul de finantare pentru anul 2020 incheiat
intre Federafiile Sportive Nafionale si Ministerul Tineretului si
Sportului pe intreaga perioada a stérii de urgenta instituie pe teritoriul
Roméniei”. (urmeazad ca punctele de suspensie si fie completate in
mod corespunzitor).

Bucuresti
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