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24. Propunere legislativa pentru | Prin initiativa legislativa se propune MT Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,
infintarea  Autoritdti  Romane | infiintarea  Autoritatii ~ Romane avand in vedere urmatoarele considerente:
pentru Siguranta Rutierd —- ARSR | pentru Siguranta Rutiera -
ARSR, institufie  publica  in 1.Avand in vedere ca initiativa legislativa vizeaza preluarea
i_ubordmea . _ Ministerului atributiilor Autoritatii Rutiere Romane AR.R. in ceea ce
ransportului, ca fiind singura ’

Bp309/2016

institutie competenta sa gestioneze
efectuarea evaluadrii de impact
asupra sigurantei rutiere, a auditului
de siguranta rutiera, a inspectiei de

sigurantd  rutierd, precum = si
desfasurarea activitatilor de
formare, atestare, instruire si
perfectionare profesionala a

auditorilor/inspectorilor de siguranta
rutiera.

ARSR, se finanteaza din venituri
proprii realizate din prestari servicii
specifice pe baza de tarife stabilite
in conditile legii, precum si din
desfasurarea altor activitati privind
valorificarea unor produse din
activitati proprii si conexe, prestatii
editoriale, studii, proiecte, expertize
tehnice, lucrari si alte prestari
servicii.

Totodata, se propune abrogarea
Legii  nr. 265/2008  privind
gestionarea sigurantei circulatiei pe

infrastructura rutiera, republicata,
cu modificarile s$i completérile
ulterioare, si transpunerea

prevederilor Directivei 2008/96/CE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind  gestionarea  sigurantei
infrastructurii rutiere.

priveste  managementul  sigurantei  circulatiei pe
infrastructura rutiera, inlocuind prevederile relevante ale
Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei
pe infrastructura rutierd, republicata, precizdm ca aceste
aspecte au fost deja reglementate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 22/2016 pentru modificarea $i |
completarea Legii nr. 265/2008 privind gestionarea
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera. .
Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 22/2016, au fost | ..
aduse modificari si completari substantiale Legii nr. |-
265/2008 in ceea ce priveste formarea de auditori de
siguranta, a efectuarii auditului de sigurantd rutiera, a |-
evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere si a inspectiei | -
de siguranta rutierd la drumurile deschise circulatiei.

Asadar, avand in vedere demersul legislativ supus analizei,
precum si cele mentionate, apreciem ca actualul cadru legal |:
asigura cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe |
drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii
integritatii corporale a persoanelor, precum si evitarea
producerii pagubelor materiale ca urmare a accidentelor de
circulatie. Eventualele modificari de ordin organizatoric se
pot realiza printr-un act normativ distinct, fara afectarea
solufilor implementate recent in ceea ce priveste
gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera.

2. Din analiza prevederilor propunerii (nu a fost transmis
tabelul de concordanta a prevederilor propunerii cu acelea
ale Directivei 2008/96/CE), desi la art. 37 se mentioneaza
ca este vorba de o transpunere totala a Directivei mai sus-
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amintite, consideram ca se realizeaza o transpunere partiala
(nu este asigurata deloc transpunerea art. 1, 5, 7, 8, 10 si se
preia incomplet art. 2), ceea ce poate avea ca efect
incalcarea obligafiei Romaéniei ca stat membru de
transpunere totald si corectda a Directivei 2008/96/CE si,
astfel, sa apard riscul declanséarii de catre Comisia
Europeana a procedurii de infringement impotriva Romaniei.
Legea nr. 265/2008 a fost amendata recent prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 22/2016 si din cauza unor
suspiciuni de incompatibilitate a legii cu Directiva
2006/123/UE privind serviciile in cadrul pietei interne
(Directiva  Servicii), Directiva  2005/36/CE  privind
recunoasterea  calificarilor  profesionale, modificarile
adoptate avand ca scop remedierea acestor probleme,
precum si cresterea eficacitatii implementarii Directivei
2008/96/CE.

Totodata, precizam ca prevederile de la art. 19 alin. (3) din
propunere sunt de naturda sa ridice probleme de
concordanta cu prevederile Directivei 2005/36/CE.

3. Mentionam ca, prevederile de la art. 7 din propunerea
legislativa trebuie sa respecte principiul gestionarii eficiente
a cheltuielilor de personal platite din fonduri publice prevazut
la punctul 6 de la alin.(1) al art. 4 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetara, nr. 69/2010, republicatd, potrivit caruia
"politica salariald si a numdrului de personal aferenta
institutiilor, autoritatilor, entitafilor publice si/sau de utilitate
publica trebuie sa fie in conformitate cu tintele din strategia
fiscal-bugetard, cu scopul de a eficientiza gestiunea
fondurilor cu aceasta destinatie”.

in temeiul dispozitilor art. 138 alin. (3) din Legea nr.
62/2011 - Legea dialogului social, republicata, drepturile
salariale din sectorul bugetar se stabilesc prin lege in limite
precise, care nu pot constitui obiect al negocierilor si nu pot
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fi modificate prin contracte colective de munca, iar la art. 37:.
alin. (1) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea::
unitard a personalului plétit din fonduri publice se prevede::
caé prin contractele colective de muncd sau acordurile:
colective de munca si contractele individuale de munca nu’:
pot fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau in natufa:
care excedeaza prevederilor legii-cadru.
Totodata, art. 3 alin. (2) din OUG nr. 57/2015 prevede ca
personalul autoritatilor si institutiilor publice finantate integra
din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, Ir
coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlaite organ
de specialitate ale administratiei publice centrale si localej:j:
precum si a celor aflate in coordonarea prim-ministrului si aki
celor aflate sub controlul Parlamentului, nou-infiintate in’
anul 2016, beneficiaza de salariile stabilite potrivit anexei nr.
Vill la Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile si:|
completarile ulterioare, majorate cu 10%. _ ‘
In aceasta situatie, institutiile si autoritatile publice nu mai au:;
dreptul sa negocieze drepturile salariale prin contracte:
colective de munca. SR
4. Precizam ca atributile unei astfel de autoritati trebuie [
corelate cu prevederile legale referitoare la planificarea [
urbana, autorizarea constructiilor si calitatea in constructii,”
respectiv: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, cu completérile si modificarile ulterioare,
Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicatd si cu prevederile Legii nr. 10/1995,
privind calitatea in constructii, cu completérile si modificarile
ulterioare.

De asemenea, este necesara reanalizarea atributiilor si
competentelor ARSR astfel cum au fost stabilite prin
propunerea sus mentionatd deoarece, potrivit formei
propuse, acestea conduc la suprapuneri cu competentele

A
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Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., astfel cum
sunt prevazute de legiuitor in mod expres si limitativ in textul
actelor normative in vigoare.

Pentru considerentele sus mentionate, precizam ca
prevederile initiativei legislative necesitd corelare cu
legislatia in vigoare si cu luarea in considerare a atributiilor
generale si specifice ale Inspectoratului de Stat in
Constructii, stabilite prin actele normative in vigoare, astfel
incéat sa se evite suprapuneri de responsabilitati, atributii si
competente.

5. De asemenea, referitor la art. 8 din initiativa legislativa,
mentionam cd nu sunt respectate prevederie OG nr.
80/2001, conducéand la majorarea cheltuielilor bugetare.
Totodata, infiintarea ARSR conduce la cresterea numarului
de posturi ocupate in sectorul bugetar si, implicit, la
majorarea cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat, care nu sunt prezentate in expunerea de motive.
Precizam ca, potrivit legislatiei in vigoare (art. 15 din Legea
nr. 500/2002 coroborat cu art. 15 din Legea nr. 69/2010), in
situatia introducerii unor proiecte de acte normative a caror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte fisa financiara insotitéd de ipotezele
si metodologia de calcul utilizata, precum si sursele de
acoperire a majoritatii cheltuielilor bugetare, fara afectarea
echilibrului bugetar.

71





