Expunere de motive
Propunere legislativa
pentru infiintarea Autorititii Romane pentru Siguranta Rutiera — ARSR

Mii de oameni cad anual victime pe drumurile publice din cauza
infrastructurii precare, a deficientelor in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere
si neatentiei soferilor, iar alte zeci de mii sunt ranite. Roménia ocupa primul loc in
Uniunea Europeand in ceea ce priveste numdrul de pietoni morti in accidente
rutiere, cu peste 90 de morti la un milion de locuitori, potrivit Raportului european
privind siguranta rutierd. Peste 39% din numarul total al persoanelor decedate in
accidente rutiere sunt pietoni.

Cresterea numarului de autovehicule, dezvoltarea insuficientd a
infrastructurii rutiere si gestionarea deficientd in materie de sigurantd rutierd
creeazd premise favorabile cresterii numarului accidentelor rutiere pe drumurile
publice. Conform Studiului Societdtii Academice din Roménia “Drumuri in lucru?
Raport sectorial SAR pe politica de transport din Roménia” (august 2007),
geometria defectuoasi a sectoarelor de drum si lucrarile de intrefinere intarziate
sunt motive pentru care drumurile publice din Roménia au ajuns sa fie considerate
unele dintre cele mai periculoase din Europa. Conform unor evaluari din perioada
anterioard, aproximativ 30% din drumurile publice nationale nu sunt corect
intretinute. Riscul de a muri intr-un accident pe un drum din Romania este de 40 de
ori mai mare decidt media Uniunii Europene. Populatia impartaseste aceleasi
ingrijordri, astfel, mai mult de jumatate dintre roméni se simt in nesiguranta in
trafic din cauza stirii precare a drumurilor, potrivit studiilor realizate de Politia
Rutiera Romana.

Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
recomanda statelor membre sd implementeze o serie de linii directoare cu privire la
gestionarea sigurantei infrastructurii. Statele membre au datoria de a identifica
masurile si solutiile cele mai eficiente pentru gestionarea si intrefinerea corecta a
drumurilor publice, prin culegerea de date provenind din studii, evaludri de impact
si operatiuni de audit, pentru asigurarea deplind a sigurantei rutiere.

Desi prezenta directiva se aplica cdilor rutiere care fac parte din Reteaua
rutierd transeuropeana aflate in faza de proiectare, de constructie sau de exploatare,
statele membre ar trebui si tind cont de prevederile directivel, ca un set de bune
practici, si sa le aplice intregii infrastructuri nationale. De asemenea, se recomanda
statelor membre, in sensul prevenirii accidentelor rutiere si garantarii nivelurilor de
sigurantd corespunzitoare fiecarui drum public: gestionarea constantd a sigurantei
retelelor rutiere, auditul si inspectiile in materie de siguranta drumurilor publice



aflate in faza de proiectare, executie sau exploatare, si analiza posibilelor efecte ale
lucrarilor rutiere asupra sigurantei traficului rutier.

In acord cu Directiva mentionats, Ministerul Transporturilor a lansat in
dezbatere publica, in anul 2013, un proiect de hotdrére pentru aprobarea Strategiei
Nationale pentru Siguranta Rutierd 2013-2020 si a Programului de Actiuni
Prioritare pe perioada 2013-2020 de implementare a acestei strategii. Strategia
constatd lipsa unor entititi cu atributii in siguranta infrastructurii rutiere si,
totodatd, nevoia gestionarii drumurilor publice, in materie de sigurant3, prin audit
de siguranta rutiera la constructia de drumuri noi si la reabilitarea / modernizarea
drumurilor existente si inspectii de sigurantd periodice ale retelei de drumuri
publice. In acelasi timp, imbunititirea organizarii traficului rutier si a semnalizarii
pe orizontald si verticald, prin elaborarea de reglementdri unitare, si descurajarea
furtului elementelor de semnalizare rutierd, prin introducerea de elemente
construite cu noile tehnologii din materiale nevalorificabile, vor contribui la
imbunititirea sigurantei infrastructurii rutiere. Se pune in mod special accent pe
asigurarea in conformitate cu standardele si normele in vigoare, a marcajelor,
indicatoarelor rutiere si a amenajarilor de infrastructura rutierd de pe drumurile
publice.

In legislatia nationala, Legea nr. 265 din 7 noiembrie 2008 privind
gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera, cu modificarile si
completirile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 6/2010), a dat Autoritatii Rutiere
Romane (ARR) atributii in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere: efectuarea
evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd,
inspectiei de sigurantd, precum si desfisurarea activitatilor de formare, atestare,
instruire si perfectionare profesionald a auditorilor de siguranta rutiera.

Art. 20, alin. (1) din Legea 265/2008 prevede ci ARR este singura
institutie nationald competenta si gestioneze procesul de evaluare, de audit si de
inspectie de sigurantd rutierd in Roménia, prin desemnarea de citre aceastd
institutie de auditori/inspectori de siguranta rutierd. Conform art. 11, alin. (1) “in
vederea realizirii evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, a auditului de
sigurantd, sau a inspectiei de siguranta rutierd, se incheie un contract intre ARR, pe
de o parte, si investitor sau administrator, dupa caz, pe de altd parte.” Totodata,
art. 13, alin. (1) atentioneazi ca “evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si
auditul de siguranti rutiera se realizeaza la cererea investitorului adresata ARR, iar
inspectia de siguranti rutierd se realizeazi la cererea administratorului drumului
public adresatda ARR”.

Reamintim ci principalele atributii ale ARR sunt in domeniul sigurantei
transporturilor rutiere si mai putin in sfera sigurantei infrastructurii rutiere. Cu
toate acestea, Legea 265/2008 prevede, la art. 20, alin. (k) ca ARR ,,propune spre
aprobare prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii metodologia de
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lucru si de atestare a auditorilor/inspectorilor de siguranta rutierd, metodologia de
organizare a cursurilor de formare, instruire si perfectionare profesionala a acestora
si programele de formare, instruire si perfectionare profesionald in domeniul
gestiondrii sigurantei rutiere.” Atragem si aici atentia cd auditorii si inspectorii de
sigurantd rutierd, desemnati de ARR pentru efectuarea procesului de
evaluare/audit/inspectie, trebuie sd dovedeascd nu atdt pregatire temeinicd in
domeniul pentru care au fost selectati, cat si independentad profesionala, pentru a
putea garanta un raport de evaluare/audit/inspectie obiectiv si conform legislatiei in
vigoare. Expertiza auditorilor/inspectorilor de siguranta rutierd trebuie certificata
de o institutie/comisie cu pregatirea si cunostintele necesare in materie de siguranta
a infrastructurii rutiere. Evaluarea de impact, auditul si inspectia de siguranta
pentru infrastructura rutiera sunt necesare in toate situatiile care implica drumurile
publice, podurile, tunelurile, viaductele, pasajele denivelate si alte lucréri de arta
rutiere, cu terenul aferent, din Romania.

In ceea ce priveste domeniul marcajelor, indicatoarelor rutiere si
amenajarilor de infrastructurd rutiera de pe drumurile publice, partial, acesta intrd
in sfera de competentd a Centrului de Studii Tehnice Rutiere si Informatica
(CESTRIN) din subordinea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia (CNADNR). Compania coordoneaza reteaua de laboratoare
din unittile proprii pentru realizarea controlului tehnic al calitatii produselor si
lucririlor de intretinere si reparare a drumurilor, autostrdzilor si podurilor.
Conform art. 6, alin 3.25 din Statul CNADNR din Ordonanta de Urgenta
84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A., cu modificarile si completirile ulterioare,
CNADNR “organizeaza, indruma si controleaza aplicarea semnalizdrii rutiere in
conformitate cu normele in vigoare si cu conventiile internationale.”

Deoarece obiectul principal de activitate al CNADNR este “proiectarea,
construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, intretinerea §i exploatarea
drumurilor de interes national, in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de
sigurantd a circulatiei” (art. 4, alin (1), lit. a) din Statul CNADNR); si avand in
vedere (1) importanta utilizdrii corecte a materialelor de constructie, a
echipamentelor, materialelor si a produselor de sigurantd si semnalizare rutierd in
executia de drumuri de catre administrator si/sau investitor; (2) necesitatea
stabilirii unui control riguros al activitdtii de organizare §i dezvoltare a capacitatilor
de inspectie, investigatii, testare, incercari §i analize de laborator pentru stabilirea
calitdtii §i evaluarea starii tehnice pentru materialele si produsele utilizate pentru
construirea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si repararea infrastructurii
rutiere, se recomandd ca unei institutii autonome si i se confere aceste
responsabilititi, pentru garantarea deplina a sigurantei rutiere.




Legea nr. 277/2007 privind cerintele minime de siguranta pentru
tunelurile situate pe sectiunile nationale ale Retelei rutiere transeuropene
transpune in legislatia nationald Directiva 2004/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2004 privind cerintele minime de
sigurantd pentru tunelurile din reteaua trans-europeana de transport.
Directiva prevede ca statele membre sd se asigure cd inspectiile, evaludrile si
testele de sigurantd rutierd sunt efectuate de cétre o autoritate de inspectie.
Conform art. 7 alin. (1)-(3) si art. 13 alin. (1)-(2) din Legea nr. 277/2007,
Inspectoratul de Stat in Constructii - I.S.C., in calitate de organ tehnic specializat al
statului, reprezinta, in sensul Directivei 2004/54/CE, autoritatea de inspectie.
Amintim ci responsabilititile principale ale Inspectoratului de Stat in Constructii
constau in activititi de monitorizare si reglementare a calitdtii in constructii.
Inspectia de sigurantd a infrastructurii rutiere, conform prevederilor Directivei
2004/54/CE si ale Directivei 2008/96/CE, trebuie realizatd de o institutie
autonoma specializatd in domeniul sigurantei infrastructurii rutiere.

Atat responsabilititile impartire intre ARR, CNADNR si ISC in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere, cit si intregul proces de evaluare si
gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere demonstreazd cid este nevoie de
centralizarea la nivelul unei singure institutii autonome a acestor atributiuni,
si 0 mai bund coordonare citre o mai mare independentd privind deciziile care se
jau in domeniul sigurantei rutiere. in sistemul actual, responsabilititile sunt
impértite intre mai multe institutii, iar atributiile nu sunt clar definite, 13sénd loc de
interpretiri. Totodatd, pentru evitarea oriciror neclaritdfi in ceea ce priveste
impartialitatea in deciziile de sigurantd a infrastructurii rutiere, se impune
infiintarea unui organism independent care: (1) sd preia o parte din atributiile ce
astizi revin prin lege altor institutii; (2) sd presupund o colaborare intensa cu
celelalte institutii in domeniul infrastructurii rutiere; si (3) sd-si asume
responsabilitatea pentru siguranta infrastructurii rutiere.

In contextul legislativ actual si al necesitatii armonizérii si implementarii
prevederilor amintite, apreciem ca necesari infiintarea unei autoritiati publice
rutiere pe modelul autorititilor de profil din statele membre UE. Consideram
cd noua autoritate trebuie si prevadi, concomitent: inspectii de sigurantd asupra
drumurilor publice, locale (comunale, ordsenesti sau municipale), nationale si
autostrizi, asupra semnalizirii si marcajului rutier pe orizontald si verticala; sa
emita de autorizatii si agremente in materie de sigurantd rutierd pentru servicii,
produse, si echipamente; sa intrprinda actiuni de autorizatie, inspectie, control si
de aplicare de sanctiuni asupra administratorilor drumurilor publice si asupra
operatorilor economici care furnizeaza produse si servicii destinate infrastructurii
si sigurantei rutiere.




In acest sens, prezenta initiativa legislativa:

(1) pune in acord prevederile Directivei 2008/96/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere; indicatiile din Strategia Nationala pentru
Siguranta Rutierd 2013-2020 a Ministerului Transporturilor; si prevederile
Directivei 2004/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
aprilie 2004 privind cerintele minime de siguranti pentru tunelurile din
reteaua trans-europeana de transport;

(2) aduce modificdri si completdri articolelor din Legea 265/2008
privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera, cu
modificarile si completarile ulterioare, concomitent cu abrogarea acestei legi:
Legea 265/2008 nu raspunde in totalitate prevederilor din Directiva 2008/96/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere, si consideram astfel ca transpunerea completi a
prevederilor acestei Directive trebuie realizata de urgenta;

(3) reorganizeaza Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatica
(CESTRIN);

(4) are ca obiect infiintarea, in subordinea Guvernului Romaniei, a unei
autoritdti centrale autonome finantatd din veniturl proprii — Autoritatea Roméana
pentru Sigurantd Rutierda (ARSR) - desemnata sa asigure, in principal, urmatoarele
activitati:

a) gestionarea si imbunétdtirea sigurantei retelelor rutiere, a podurilor,
tunelurilor, viaductelor, pasajelor denivelate si alte lucrdri de artd rutiere, cu
terenul aferent;

b) autorizarea in materie de sigurantd rutierd a proiectérii, constructiei si
exploatarii infrastructurii rutiere, cét si in ceea ce priveste consultanta in materie de
siguranta rutiera;

c) agrementarea materialelor si produselor de constructie pentru executia
drumurilor publice, lucrdrilor de artd si tunelurilor rutiere, a elementelor de
semnalizare i marcaj pe orizontala si verticald, si a echipamentelor si mijloacelor
tehnice de siguranta pentru executarea drumurilor publice;

d) autorizarea si supravegherea tehnicad a furnizorilor de produse si
servicii in domeniul infrastructurii rutiere, inclusiv a furnizorilor de mijloace de
semnalizare i marcaj rutier pe orizontala si verticala;

e) asigurarea de controale si inspectii de siguranta periodice ale retelei de
drumuri rutiere, a podurilor, tunelurilor, viaductelor, pasajelor denivelate si alte
lucrari de artd rutiere, cu terenul aferent;

f) evaluarea de impact si operatiuni de audit in domeniul sigurantei
infrastructurii rutiere;




g) analizarea posibilelor efecte ale lucrarilor rutiere asupra sigurantei
traficului rutier;

h) investigarea si cercetarea accidentelor care privesc infrastructura
rutiera;

i) monitorizarea, promovarea si dezvoltarea cadrului de reglementare in
domeniul sigurantei infrastructurii rutiere.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem spre dezbatere si
aprobare Parlamentului Romaniei proiectul privind infiintarea Autoritatii Roméne
pentru Siguranti Rutiera — ARSR.
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