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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.16 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.16 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor (b214/14.05.2019), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/3134/29.05.2019, si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D472/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea art.16
alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu
modificiri prin Legea nr.132/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu o noua literd, lit.d), urmirindu-se ca beneficiarii dreptului
la indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor sd poatd obtine, fara
sanctiunea suspenddrii platii acesteia, si venituri din activitati
independente, din drepturi de proprietate intelectuald si din activitati
agricole, de silviculturi si piscicultura definite la art.67, art.70 si art.103
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, indiferent de nivelul acestor venituri.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.




2. Precizam faptul c#, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat este obligatorie solicitarea unei informdri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitétii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Referitor la solutia legislativi propusd, semnaldm ca
aceasta aduce atingere principiului egalitatii in fata legii, consacrat prin
art.16 alin.(1) din Constitutie, intrucét instituie un tratament diferit unor
persoane aflate in aceeasi situatie.

Mentiondm ci, asa cum a subliniat in jurisprudenfa constanta a
instantei de contencios constitutional, principiul egalitiii in fata legii
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
de scopul urmirit, nu sunt diferite”, (spre exemplu decizia Curtii
Constitutionale nr.545/2011).

Mai mult decat atat, in respectiva decizie, Curtea Constitutionald a
aritat cd ,,in acelasi sens este si jurisprudenta constanta a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a statuat, in aplicarea prevederilor art.14 privind
interzicerea discrimindrii din Conventia privind apérarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale, ca reprezintd o incélcare a acestor
prevederi orice diferentd de tratament savarsité de stat intre indivizi aflati
in situatii analoage, fard o justificare obiectivd si rezonabild (de exemplu,
prin Hotararea din 13 iunie 1979, pronuntatd in Cauza Marckx impotriva
Belgiei, si prin Hotararea din 29 aprilie 2008, pronuntatd in Cauza Burden
impotriva Regatutui Unit al Marii Britanii)”.

Precizam ci in cuprinsul art.16 alin.(3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.111/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare,
sunt  reglementate exceptile de la masura suspenddrii plati
indemnizatiei lunare pentru beneficiarii acesteia care realizeaza venituri
supuse impozitului.

Una dintre categoriile de beneficiari exceptate de la masura
suspendarii este cea previzuta la lit.c), respectiv persoanele care realizeaza
venituri supuse impozitului, prin desfdsurarea efectivd a unei activitdfi in
perioada de concediu, al cdror nivel net nu depdseste de 5 ori cuantumul
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minim al indemnizatiei stabilit la art. 2 alin. (2)”, fard a distinge intre tipurile
de activititi generatoare de venituri supuse impozitarii.

Prin norma preconizatd pentru lit.d) a alin.(3) al art.16, este
vizatd eliminarea oricdrui plafon pentru veniturile realizate de
beneficiarii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, - din
activititi independente, din drepturi de proprietate intelectuald si din
activitati agricole, de silviculturd si piscicultura.

{n cazul adoptirii prezentei propuneri, categoriile de beneficiari ai
indemnizatiei pentru cresterea copilului care realizeazd venituri din
activititi independente, din drepturi de proprietate intelectuald gi din
activititi agricole, de silvicultura si pisciculturd, vor beneficia de cumul
intre cele doua tipuri de venituri indiferent de cuantumul acestuia, $i in
consecinta vor fi supuse unui regim juridic diferit de persoanele care
realizeaza alt tip de venit supus impozitarii, pentru care cumulul cu
aceastil indemnizatie este permis doar cu respectarea plafonului stabilit
la lit.c) a art.16 alin.(3), fard ca aceastd diferentd de tratament s3 fie
justificatd de existenta unui criteriu obiectiv $i rezonabil.

5. In ceea ce priveste respectarea nomnelor de tehnici legislativa, semnalam:

- formula introductivid, pentru respectarea prevederilor art.42
alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ar fi trebuit sa fie redata astfel:

,,Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:”

- la titlu, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,
intrucét evenimentul legislativ preconizat vizeaza exclusiv completarea
actului normativ de baza acesta ar fi trebuit reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea art.16 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor”.

- la partea dispozitivi a articolul unic, potrivit uzantelor
normative, sintagma ,,0 noud literd ”d”)” ar fi trebuit inlocuitd cu
expresia ,,0 noud literd, lit. d)”.

Bucuresti

Nr. 52 / Lé. o6, Zors
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0.U.G. nr. 11172010
. Ordonanta de urgenta privind concediul §i indemnizalia funara pentru cregterea copiilor

T S adin

M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

U S -

aprobata cu modificari prin

L. nr. 13212011

1 modificari prin L. nr. 132/2011 M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului ar.
11172010 privind concediul gi indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonantd de urgen{a pentru modificarea i completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistentd sociald

aprobatd cu modificari si L. nr. 166/2012
completari prin

M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

3 modificari prin L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699!11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
124/2011 pentru modificarea gi completarea unor acte normativ
care reglementeazi acerdarea de beneficii de asistenta sociald

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

4 modificari prin

{v. Decizia 1.C.C.J. nr, 4/2014 - M. Ot. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 452128 iun. 2011

modifica art. 2 alin. (5) lit. k), m}, r) si 1),
art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1} lit. a), art.
25 alin. (2) lit. a), art. 26 alin. (1) 5i (2),
art. 27 i art. 29 alin. (3)

modificd art. 2 alin. (1} lit. a), art. 2 alin.
(2) 5§ (3), art. 2 alin. (3) lit. n), art. 3 alin.
(2) partea introductivd, art. 5, art. 7 alin.
(1) 5i(2), art. 8 alin. (1) §i (4), art. 9 alin.
(5) §i (6), art. 11, art. 13 alin. (1) partea
introductivii, art. 14 alin, (1) 5i (2), art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductivd, art. 17
alin. (2) 5i (3), art. 21 alin. (2}, art. 22
alin. (2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1),
art. 30 alin. (2);

introduce atin. (1_1)la art. 2, alin. (6} la
art. 3, alin. (2) laart. 12, lit. ¢) laart. 16
alin. (1), lit. k) la art. 16 alin. (2), lit. d) la
art. 17 alin. (1}, art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuiegte, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, denumirea "Agenfia Nafionald
pentru Prestatii Sociale” cu denumirea
"Agentia Nationald pentru Plafi 5i
Inspectie Sociald”, denumirea "directia de
muncd §i protectie sociald” cu denumirea
"agentia pentru pld|i §i inspectie sociald",
denumirea "directii teritoriale” cu
denumirea "agentii teritoriale”

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 124/2011 §i modificd art. 2 alin. (2),
(3) 5i(5) lit. h), m) sin), art. 7, art. 9, art.
16 alin. (1) partea introductivd, art. 16
alin. (2) partea introductivd §i lit. i), art.
17 alin. (2), art. 21 alin. (1)-(3), art. 22,
art. 25 alin. (1), art. 30 alin. (2}, art. 32
alin. (1) lit. a}, art. 33 alin. (1) 5i (2), art.
36 alin. (1) lit. ), art. 37 alin. (1) lit. j),
art. 38;

introduce alin. (2)-(4) la art. 12, alin.

(I _1)laart. 33, art. 39;

abrogd art. 10, art. 21 alin. (3)

abrogd, la data de | februarie 2014, art.
26 alin. (4)
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L. nr. 126/2014 M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr
111/2010 privind concediul i indemnizatia lunara pentru
cregterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri in
vederea recuperarii debitelor inregistrate cu titlu de indemnizatie
pentru cresterea copilului

T B ek na B

6 modificari prin L. nr. 66/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunarz
pentru cregterea copiilor

7 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonantd de urgen{d pentru aprebarea Statutului special al
funciiei publice specifice de inspector social i pentru
modificarea 5i completarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

O.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor mésuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

aprobatd cu modificari gi L. nr. 250/2017 M. Of. nr. 993/14 dec. 2017
completsri prin

8 completat prin

o modificari prin  O.U.G. nr. 55/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunar3 pentru cregterea copiilor

aprobatd prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

10 modificar prin  O.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 802/16 nov. 2017

Ordonant de urgenia pentru modificarea i completarea unor
acte normative

L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr.
55/2017 pentru modificarea gi completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor

15 modificari prin

o Y

modificd art. 16 alin. (3), art. 24

=

la 1 iulie 2016, modifici art. 2 alin. (1) §i
(2), art. 3 alin. (1), art. 5, art. 7 alin. (1) 5i
(2), art. 8 alin. (1) 5i alin. (4) lit. b), art. 9
alin. (1) 3i (4), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
16 alin. (2) lit. i), art. 16 alin. (3) lit. ¢),
art. 21 alin. (1) §i (3), art. 22, art. 24 alin.
(2) 5i (3), art. 25 alin. (1). art. 25 alin. (2)
lit. a), art. 25 alin. (3), art. 26 alin. (1),
art. 31 alin. (1} lit. a) 5i alin. (2), art. 32
afin. (1) lit. ¢) 5i d) 5i alin. (2);

introduce alin. (2) 5i (3) la art. 11, alin. (5)
la art. 12, alin. (5) la art. 32;

abrogd art. 2 alin. (1_1}, (3) §i (7). art. 6,
art. 12 alin. (2)-(4)}, art. 16 alin. (1} lit. c),
art. 16 alin. (2) lit. k), art. 17 alin. (1) fit.
d), art. 30, art. 36 alin. (1} lit. ), art. 37
alin, (1} lit. j), art. 38 5i 39

modificd art. 26 (se aplicd de la data de |
ianuarie 2017)

introduce alin. (4) §i (5) la art. 7

modificd art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (2} 5i
art. 17 alin. (1) lit. aj;
introduce alin. (1 _I1)la art. 13siart. 37_1

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.

(4);

introduce alin. (2_1) la art. 2 (incepdnd
cu drepturile lunii ianuarie 2018)

aprobd O.U.G. nr. 55/2017
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L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

O

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
82/2016 pentru aprobarea Statutului specia! al functiei publice
specifice de inspector social §i pentru modificarea gi completarg
unor acte nermative

U.G.nr. 15/2018 M. Of. nr. 225/13 mar. 2018

Ordonant de urgent3 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative

aprobat3 prin L. nr. 266/2018 M. Of nr. 984/21 nov. 2018

O

U.G. nr. 81/2018 M. Of. nr. 792117 sep. 2018

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgent;
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia
lunari pentru cresterea copiilor

aprobata prin L. nr, 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

L.

L.

L.

nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
15/2018 pentru modificarea i completarea unor acte normative

nr. 313/2018 M. Of nr. 1075/19 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.
81/2018 pentru modificarea Ordonaniei de urgenid a Guvernulu
nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia lunard pentru
cregterea copiilor

nr. 89/2019 M. Of. nr. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunarZ
pentru cregterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masu
privind recuperarea debitelor reprezentand indemnizatie pentru
cresterea copilului

s ad

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

modificd art. 21 i art. 23 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (1), art. 3siart. 13
alin. (1) lit. d)

aprobd O.U.G. nr. 15/2018

aprobd O.U.G. nr. 8172018

modificd art. 16 alin. (3) lit. ¢} si art. 25
alin. (1) si alin. (2) lit. b);

introduce art. 9_1, alin. (3_I) la art. 24,
lit. ¢) la art. 25 alin. (2) si alin. (3) 5i (6} la
art. 25
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L. nr. 227/2015
. Lege privind Codul fiscal

1 promulgata prin  D. nr. 718/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 20158
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completatprin  O.U.G. nr. 4172015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i compietarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 112/2016
completari prin

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

3 modificéri prin  O.U.G. nr. 50/2015 M. Of. nr. 817/3 nov. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii r
227/2015 privind Codul fisca! i a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald
aprobat3 cu modificari si L. nr. 358/2015
completari prin

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

4 modificadri prin  O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonant de urgenta privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anu! 2016, prorogarea unor termene, precum
unele masuri fiscal-bugetare

g P s

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

introduce lit. g) la art. 495

modificd art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1),
art.52 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art.
68 alin. (7)lit. d), art. 76 alin. (3) Iit. g),
art. 78 alin. (2) lit. b), art, 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin.
(1) lit. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) tit. b), art. 151 alin. (6), art. 133 alin.
(2), art. 137 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), art. 187 alin. (1) lit. j), art. 187
alin. (2), art. 193 alin. {2}, art. 195 alin,
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin.
(2}, art. 224 alin. (4} lit. b}, art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2) 5i (3), art. 474 alin.
(7} lit. a), art. 475 alin. (3) §i (5), art. 481
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit. f), art.
494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit. a), b}, ¢)
sid);

introduce alin. (3} 51 (6) la art. 51, alin.
(8) la art. 133, lit. d) laart. 141, lit. g) la
alin. (2) al art. 291, alin. (4_1} la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9),
art. 133 alin. (2)

modificd art. 153 alin. (1} lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) 5i art. 254
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