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Ref. 1a\. punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 30 martie 2022

NSTIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege peniru modificarea art. 391 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnéatafii (Bp. 179/2017, Plx. 510/2017);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 44 alin. (9) din Legii educatiei
nafionale nr. 1/2011 (Plx. 46/2022),

3. Propunerea legislafivad pentru modificarea Legii nr. 241 din 15 iulie 2005 pentru
prevenirea si combalerea evaziunii fiscale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 672 din 27 iulie
2005 (Bp. 553/2021, PIx. 116/2022);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si complefarea Legii nr. 46/2008 Codul
Silvic (Bp. 387/2021, Plx. 568/2021);

5. Propunerea legislativd privind instituirea ,Tichetului verde” pe tenforiul Roméaniei
(Bp. 32212021, Plx. 501/2021);

6. Proiectul de Lege peniru completarea Legii educafiei nafionale nr. 1/2011
(Bp. 88/2021, Plx. 213/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECRETAR DE STAT




Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 46/2008 Codul Silvic, initiatd de doamna deputat USR Oana-Alexandra
Cambera si un grup de parlamentari USR, PNL, PSD (Bp. 387/2021,
PIx.569/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, urmirindu-se transparentizarea procedurii de elaborare a
amenajamentelor silvice, supunerea acestora spre dezbatere publicid si
publicarea lor pe site-ul autoritafii competente.

Potrivit Expunerii de motive, scopul soluiiilor propuse este ca
“cetdtenii, societatea civild §i specialisti interesafi sd poatd participa in
mod real la dezvoltarea planurilor anuale de management si a
amenajamentelor silvice §i cel mai important sd se asigure accesul oricdrei
persoane interesate la informatii publice cu privire la fondul forestier. Prin
aceastd propumere Sse vor apropia practicile nationale de mediu de
standardele europene prevdzute in directivele de mediu”.




I1. Observatii

1. Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publicd, republicatd, cu modificdrile ulterioare, care stabileste regulile
procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale
in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum §i a altor institufii publice care utilizeaza resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetétenii si asociatiile legal
constituite ale acestora, defineste, la art.3 lit.a), notiunea de ,, act normativ"
ca fiind ,, actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, impersonal, care produce efecte erga omnes. Actul normativ
contine reguli generale, de aplicabilitate repetats, iar destinatarii acestuia
sunt un numdr nedeterminat de subiecti.

Pentru o cit mai bund cunoastere a actelor normative de cétre
destinatarii acestora si in virtutea asigurarii scopului Legii nr.52/2003 a fost
instituitd obligatia de transparenta pentru autoritatile administratiei publice,
in sensul de a informa §i de a supune dezbaterii publice proiectele de acte
normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative si la
minutele sedingelor publice!.

Totodatd, literatura de specialitate defineste actele normative ca fiind
»acte de decizie ale autoritdfilor publice competente prin care un anumit
domeniu ori o anumitd parte a unui domeniu al relatiilor sociale este
reglementatd juridic'. Astfel, in actul normativ sunt cuprinse normele
juridice prin intermediul cérora autoritatea publici intelege sé reglementeze
un anumit segment sau domeniu.

in vederea asigurarii acuratetei actului normativ, dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
introduc o serie de exigenfe europene in elaborarea acestuia, in sensul c3,
proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care s& conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

!fns3, legea instituie anumite exceptii de Ia procedura transparentei decizionale, acestea fiind reglementate expres in art.6
al Legii nr.52/2003, care arat3 c3, prevederile legi mentionate nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative gi
sedinelor in care sunt prezentate informafii privind: a) ap#rarea nationald, siguranta national# gi ordinea publici,
interesele strategice economice §i politice ale {irii, precum si deliber#rile autorit3tilor, dac# fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii; b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitifilor
comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii; c) datele
personale, potrivit legii.

2 Joan VIDA, ,,Legistica formala. Introducere in tehnica i procedura legislativi”, editia a V-a, revizuitd §i completat3,
Editura Universul JTuridic, Bucuresti, 2012, p.76.




Or, in situatia asimildrii ,,amenajamentelor silvice", care, potrivit
definitiei® din Codul silvic sunt studii cu continut tehnico-organizatoric,
juridic si economic, cu ,, actele normative”, pentru a fi supuse procedurii
transparentei decizionale, semnalim c& masurile preconizate sunt contrare
prevederilor Legii nr.52/2003. Aceste amenajamente silvice nu au un
continut normativ pentru a fi supuse procedurii transparentei conform Legii
nr.52/2003.

In acest context, aritim ci solutiile propuse pot crea premisele
incalcdrii art. 1 alin.(5) din Constitufia Romdniei, republicatd, conform
carora in Roménia, respectarea legilor este obligatorie, intrucit, astfel cum
sunt formulate, pot crea situafii de incoerentd si instabilitate, contrare
prevederilor Legii nr.24/2000. Neindeplinirea cerinfelor de tehnicd
legislativi creeazi premiisele incélcarii principiului legalitdfii consacrat de
art. 1 alin.(5) din Constitufie pe componenta de claritate, precizie si

previzibilitate a normei®.

2. Totodatd, semnalim faptul c#, In majoritatea situatiilor,
amenajamentele silvice vizeazd proprietatea privatd si cuprind date cu
caracter personal a cdror protectie este prevazuta de legislatia actuala.

3. Avand in vedere cid misurile legislative reglementeazd o noui
contraventie la pct.6 din proiectul de act normativ, introducdnd un nou
articol, si anume art. 104!, semnaldm un aspect important asupra ciruia
atragem atentia, $i anume cd proiectul de act normativ nu contine un termen
de intrare in vigoare a contraventiei precizate la pct.6 din proiect.

Or, avand in vedere importanta reglementérilor privind faptele ce pot
constitui contraventii atit din perspectiva celor care trebuie si 1si ordoneze
conduita pentru a evita ipoteza in care ar puteca avea calitatca de
contravenienti, cit si din cea a organelor care constatd contraventiile si
aplicd sanctiunile, apreciem cd era necesar sd rezulte cu claritate termenul
de la care se aplicd solutiile menfionate.

4., Sub aspectul normelor de tehnici legislativa, invederfim cé, potrivit
dispozitiilor art.6 din Legea nr.24/2000, proiectul de act normativ {rebuie sd

3 Anexa 1-,, DEFINITII” per.2 : ,,2. Amenagjament silvic - studiul de bazd in gestionarea pddurilor, fundamentat ecologic,
cu confinut tehnico-organizatoric, juridic §i economic. Addendumul este parte a amenajamentului silvic, iar avizarea
21

elabordrii §i aprobarea acestuia se fac de cdtre Comisia tehnicd de avizare pentru silvicultura”.
4 A se vedea Decizia CCR nr.1360/2010.
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instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd duci la o cit mai mare
stabilitate si eficien{d legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romédn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementérilor interne, precum si ale armonizérii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard. Din analiza instrumentului de motivare se observi
lipsa elementelor concrete care sd motiveze In mod obiectiv justificarea
solutiei legislative preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de
motive a propunerii legislative nici un argument de naturd si releve
deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor






