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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA, og wy 4=
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Al

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernulu'
data de 16 mai 2018 7

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea art. 9 alin. (21) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 79/2018, PIx. 235/2018);

2. Proiectul de Lege privind trecerea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului-judetul Bacdu in domeniul public al judetului Bacéu,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 658/2017, PIx. 219/2018);

3. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 534/2017, L. 59/2018);

4. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, initiat de Guvemul Romaéniei si transmis spre dezbatere Si
adoptare Parlamentului cu nr. E240/2013 (L. 698/2013, Plx. 69/2014);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan de Informatii (PIx. 182/2018),

- Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 1/1998 privind
organizarea gi functionarea Serviciului de Informatii Externe (Plx. 183/2018),

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 191/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si Paza (Plx. 184/2018) si

- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 92/1996
privind  organizarea i functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale
(PIx. 185/2018).

Totodata, va anexam, in copie, adresele Serviciului Roman de Informatii
nr. 16373/ 27.04.2018, Serviciului de Informatii Externe nr. 81686/ 19.04.2018,
Serviciului de Protectie si Paza nr. 1/617/18.04.2018 si Serviciului de Telecomunicatii
Speciale nr. 206/19.04.2018, referitoare la aceste initiative |egislative.

Cu stima,
Viorel ILI

Ministrul pentru Relatia

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Roménia
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
WwWW.Mmrp.gov.ro
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul Roméaniei
formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, initiat de Guvernul Roméniei si transmis spre dezbatere si
adoptare Parlamentului cu nr. E240/2013 (L698/2013, P1x.69/2014)

I. Principalele reglementiri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cu modificdrile si completirile
de a incheia contracte de imprumut care constituie titluri executorii, iar in cazul neexecutirii
obligatiei instituitd prin contract, partile sa stabileasca alte termene de plati a sumei datorate
sau sd poatd stabili un termen de gratie sau/si unor temene de platd esalonatd a obligatiei.
Neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina debitorului ar da posibilitatea creditorului de a
solicita instantei de executare din circumscriptia careia se afla sediul acestuia incuviintarea
executarii prin poprire. Astfel, poprirea urmeaza si se infiinteze de citre creditor, cu
respectarea prevederilor Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, fara interventia executorului judecatoresc.

II. Observatii

Propunerea de amendare a Legii nr.540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, contravine conceptiei promovate
prin Codul de procedurd civila, potrivit careia executarea silita a oricarui titlu executoriu se
realizeazd numai de citre executorul judecdtoresc, cu exceptia titlurilor executorii fiscale.
Cum s-a aratat in doctrind, aceastd regula reprezintd o noutate manifesta si stringentd pentru
dreptul executdrii silite, impusd de principiul egalitatii in fata legii. Asigurand in acelasi
timp si securitatea juridicd si realizdnd, totodatd, unitatea de reglementare in materie si



impartialitatea organului de executare, data fiind lipsa unor garantii de obiectivitate privind
respectarea drepturilor partilor, in conditiile existentei unor executori proprii, simpli angajati
ai creditorilor §i a unor competente si proceduri executionale paralele, o asemenea solutie
contribuie la consolidarea rolului executorului judecatoresc, la sporirea calitatii activitatii de
executare silitd si la recuperarea promptd a creantelor, fard a prejudicia interesele partilor,
care beneficiaza, in mod egal, de aceleasi drepturi si indatoriri procesuale pe toatid durata
executdrii silite.

Prin Legea nr. 287/2011 privind unele mdsuri referitoare la organizarea activitdtii
de punere in executare a creantelor apartindnd institufiilor de credit §i institutiilor
financiare nebancare, corpurile executorilor bancari si ai institutiilor financiare nebancare
au fost desfiintate, membrii acestora trecand in corpul executorilor judecatoresti. Printre
scopurile adoptarii actului normativ a fost si asigurarea impartialitatii si independentei
necesare activitatii de executare silitd in raport cu partile in procedura de recuperare a
creantelor, executorul judecitoresc asigurand un echilibru intre parti privind respectarea
drepturilor si obligatiilor acestora.

Totodata, in examinarea dispozitiilor legale propuse prin initiativa legislativd nu se
poate face abstractie de ansamblul reglementarilor privitoare la principiile fundamentale ale
executarii silite, indatoririle care revin executorului judecatoresc si garantiile procedurale la
dispozitia participantilor la executarea silita:

— executarea silitd in intregul ei este guvernatd, ca si prima etapa a procesului civil, de
principiul legalitatii (consacrat in cuprinsul art. 7 din Codul de proceduri civila),
efectundu-se cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si altor persoane
interesate (art. 625 alin.(1) din Codul de procedurd civild). Asa fiind, executorul
Judecitoresc este finut de respectarea principiului legalititii pe tot parcursul
executdrii silite;

— executorul judecdtoresc este tinut sd aiba rol activ in tot cursul executdrii silite.
Astfel, potrivit dispozitiilor de principiu cuprinse la art. 627 alin. (1) din Codul de
procedura civild, in tot cursul executdrii, executorul judecatoresc este obligat si aibi
rol activ, stdruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrala si
cu celeritate a obligatei prevazute in titlul executoriu, cu respectarea dispozitiilor
legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate;

— veniturile si bunurile debitorului pot fi supuse executarii silite dacd, potrivit legii,
sunt urmadribile $i numai in masura necesard pentru realizarea drepturilor creditorilor
(art.629 alin. (1) din Codul de procedura civila);

— In tot cursul executdrii silite, sub supravegherea executorului judecatoresc, creditorul
si debitorul pot conveni ca aceasta sa se efectueze, in total sau in parte, numai asupra
veniturilor bdnesti sau altor bunuri ale debitorului, ca vanzarea bunurilor supuse
urmdririi sa se facd prin bund invoiala sau ca plata obligatiei sd se facd in alt mod
admis de lege (art.630 din Codul de proceduri civild); in doctrind s-a invederat ci
principiul disponibilititii partilor — expresie, in domeniul procesual, a autonomiei
private (in specie, a libertdtii de a dispune de drepturile proprii, cf. art.12 din noul
Cod civil) — se manifestd nu numai in faza judecatii, ci si in aceea a executarii silite,
cum este si logic si firesc; s-a mai ardtat ca principalele intelegeri dintre creditor si
debitor pot purta asupra obiectului executdrii silite sau modalitatilor juridice de
executare ori a modurilor de stingere a creantei (partile pot conveni ca urmirirea
silitd sd poarte doar asupra anumitor bunuri (venituri, alte bunuri incorporale, bunuri
corporale mobile sau imobile), ca urmirirea si se facd prin poprire, prin vanzare
directd, vanzare amiabila sau vanzare la licitatie pe anumite piete sau la un anumit
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pret de pornire a licitafiei, dupa cum aceleasi parti pot conveni diverse modalitati de
stingere a obligatiei (prin darea in plata a altor bunuri); de asemenea, pirtile pot
temporiza urmdrirea silitd, prin suspendarea acesteia, sau creditorul poate renunta la
o parte din datorie, in schimbul platii imediate a acesteia in natura sau prin darea in
plata;

actele executorilor judecatoresti sunt supuse, in conditiile legii, controlului
instantelor judecdtoresti competente. Nesocotirea de cétre executorul judecitoresc a
reglementarilor privitoare la procedura de executare silitd poate fi remediata pe ciile
procedurale puse la dispozitie de lege (cu titlu de exemplu; impotriva executirii
silite, a incheierilor date de executorul judecdtoresc, precum si impotriva oricarui act
de executare se poate face contestatie de catre cei interesati sau vitimati prin
executare; se poate face contestatie la executare si in cazul in care executorul
judecatoresc refuza si efectueze o executare silitd sau si indeplineascd un act de
executare silitd in conditiile legii — art. 712 alin. (1) Cod de proceduri civili; de
asemenea, dupa inceperea executdrii silite, cei interesati sau vitimati pot cere, pe
calea contestatiei la executare, si anularea incheierii prin care s-a admis cererea de
incunviintare a executdrii silite, daca a fost datd fara indeplinirea conditiilor legale —
art. 712 alin. (3) Cod de procedura civila; in cazul in care executarea silitd se face in
temeiul unui alt titlu executoriu decdt o hotarére judecitoreascd, se pot invoca in
contestatia la executare si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului
cuprins in titlul executoriu, numai daca legea nu prevede in legitura cu acel titlu
executoriu o cale procesuald specifica pentru desfiintarea lui — art. 713 alin. (2) Cod
de procedura civila);

activitatea executorilor judecatoresti este supusd controlului profesional, iar, in
conditiile legii, poate fi angajatd raspunderea civild sau de altd naturd juridicd a
executorului judecatoresc;

Codul de procedura civila consacra, in premierd, reglementiri privind rolul statului in
executarea silitd, concretizand principiul dreptului la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil (rezonabil), in faza executarii silite: statul este obligat sa asigure,
prin agentii sdi, executarea in mod prompt si efectiv a hotarérilor judecitoresti si
altor titluri executorii, iar, in caz de refuz, cei vitimati au dreptul la repararea
integrald a prejudiciului suferit; in doctrind s-a precizat ci, procesul civil fiind
cvasimonopol al statului, acesta are indatorirea legald — expresie sau consecinti
directd a principiului dreptului la un proces echitabil — de a sprijini, prin agentii sai
(procuror, jandarmi, politie, organele fiscului etc.), executarea in mod prompt si
efectiv a oricdrui titlu executoriu, fiind responsabil inclusiv pentru incilcarea de catre
executor a indatoririlor sale legale in materie de executare silitd; aceastd obligatie
este una pozitivd, de rezultat, iar nu de mijloace sau de diligenta, astfel incat, in caz
de refuz sau cand sprijinul ar fi formal, iar nu efectiv, real, cei vitdmati au dreptul la
repararea integrala a prejudiciului cauzat.

Cu privire la solutiile legislative propuse — care instituie o procedurd paraleld de

infiintare a popririi, fird interventia executorului judecatoresc — considerim ci acestea nu
asigurd respectarea principiului egalitatii in fata legii, fiind lipsite de claritate si
previzibilitate, aspecte ce pot fi sanctionate cu ocazia unui eventual control de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala.

Totodatd, prevederile referitoare la scutirea de plata a taxelor de timbru atat de catre

creditor cat si debitor nu se armonizeaza cu cele ale art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru, conform cirora
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"Taxele judiciare de timbru sunt datorate, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, de
cdtre toate persoanele fizice si juridice si reprezintd plata serviciilor prestate de cdtre
instanfele judecdtoresti, precum §i de cdtre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justifie”. De asemenea, legea prevede in mod expres persoanele
si situatiile in care se poate dispune scutirea, reducerea sau esalonarea platii taxelor de
timbru.

Nu in cele din urmd, consideram ca este imposibild instituirea popririi de citre casele
de ajutor reciproc ale pensionarilor cu respectarea Codului de procedura civild avand in
vedere plaja foarte mare de activitdti executionale pe care le presupune aceastd forma de
executare descrisa de legiuitor la art. 781 si 794 din Codul de proceduri civila, acestea fiind
atributul exclusiv al executorilor judecatoresti.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea acestui
proiect de lege.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

Viorica DANCILA

Domnului deputat Nicolae-Livin DRAGNEA,
Presedintele Camerei Deputatilor



