Expunere de motive

in Romania, finantarea sanatatii se face intr-o masura mult prea mare de la bugetul public,
ceea ce limiteaza drastic posibilitatea cresterii finantarii in acest sector. La nivelul celorlalte tari
din Uniunea Europeana, participarea sectorului privat la cofinantarea cheltuielilor de sanatate
se situeaza la un nivel mult mai ridicat decat in Romania.

Din pacate, in Romania, alocarea responsabilitéilor de finantare din surse publice a sanatatji
nu este foarte clara, existand adesea mai multe surse de finantare pentru aceeasi actiune sau
program de sinatate. Asemenea suprapuneri sunt rezultatul experientei finanfarilor istorice
insuficiente si a planificarii bugetare imprecise, astfel ca orice sursa potentiala de fonduri este
mentionaté in speranta ca nevoile de cheltuieli vor fi acoperite pana la urma.

Prezentul act normativ propune doua noi abordari in ceea ce priveste finantarea
unitatilor spitalicesti, neexplorate pana in acest moment.

Prima face referire la introducerea in legislatie a posibilitatii spitalelor de a accesa fonduri
europene pentru a-si finanta activitatea. A doua se refera la introducerea conceptului de
serviciu public de interes economic general, respectiv la compensarea costurilor ocazionate de
prestarea acestui serviciu de cétre spitale, cu respectarea reglementarilor in domeniul
ajutorului de stat.

Compensatia se acordd spitalelor pentru prestarea unui SIEG, in conditile prevazute in
Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din TFUE in cazul
ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate



anumitor intreprinderi cérora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic

general, fara a fi necesara notificarea prealabila a Comisiei Europene.

Serviciile de interes economic general (denumite in continuare ,SIEG”) nu numai ca sunt
inradicinate in valorile comune ale Uniunii, dar joaca si un rol central in promovarea coeziunii
sociale si teritoriale. Uniunea si statele membre, fiecare in limita competentelor sale, trebuie sa
aiba grija ca aceste servicii sa functioneze pe baza unor principii si conditii care sa le permita
s4 isi indeplineasca misiunile. Anumite SIEG pot fi furnizate de catre intreprinderi publice sau
private, fara un sprijin financiar specific din partea autoritatilor statelor membre. Alte servicii pot
fi fumizate numai in cazul in care autoritatea in cauza oferd compensatii financiare
prestatorului de servicii. in absenta unor norme specifice ale Uniunii in materie, statele
membre sunt, in general, libere s stabileasca modul in care ar trebui organizate si finantate
SIEG.

Este evident ¢ avem nevoie de o schimbare de paradigma in finantarea acestui sistem
si de o responsabilizare a factorilor implicati in distribuirea banilor, fie ei publici sau de
alta natura. in acest moment, nu exista in legislatia din Roménia posibilitatea legala de
finantare a spitalelor din fonduri comunitare, o sursa considerabild, ce trebuie luata in
seamd, mai ales in contextul in care existd programe speciale europene dedicate
acestui sector, iar Romania realizeaza, in acest moment, studii de fezabilitate pentru
construirea a trei spitale regionale finantate si cu bani europeni.

in practica, politicul joaca un rol decisiv in distribuirea fondurilor catre sanatate, iar in cadrul
acesteia, anumite domenii pot fi favorizate in detrimentul altora, pe criterii subiective,
determinate de anumite sfere de influentd. in acest sens, in textul acestei initiative legislative
am introdus avizul de oportunitate al Ministerului Sanatatii pentru a preveni situatii abuzive,
cum ar fi, de exemplu, ca intr-un spital de bolnavi psihici cronici, cu angajati doar specialisti in

psihiatrie, s se achizitioneze un bloc operator sau un Computer Tomograf.



Prin urmare, prin aceasta propunere legislativa introducem posibilitatea ca spitalele sa atraga
fonduri comunitare, in vederea asigurarii derularii activitatii specifice, si propunem
responsabilizarea acestora in cheltuirea judicioasa a bugetelor, luand in calcul, in permanenta,
principiile de functionare a serviciului de interes economic general, principii de baza la
nivelul Uniunii Europen, care tin cont atat de misiunea speciala incredintata furnizorilor
de astfel de servicii, cat si de necesitatea eficientizarii utilizarii banului public.

in numele/itiatorilor,

Senator Ovidiu-Florin



Coinitiatori ai Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii
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