; Bz roul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile,

Analizdnd proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 64/2022 privind ajustarea prefurilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 219 din 29.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D711/29.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificdrile
ulterioare,

Avizeazi favorabil preiectul de ordonanti de urgenmtii, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind
ajustarea preturilor $i a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 243/2022, cu modificdrile i completérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,.Prin mdsurile propuse se
urmdreste evitarea blocajelor contractuale s5i al santierelor, Intrucat
contractantii fie nu vor mai dori sd lucreze fard sd fie platiti la preturile
reale de pe piatd, fie nu vor avea capacitatea economicd §i financiard
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sd finanteze lucrdrile in lipsa pldtilor integrale (incluzdnd ajustarea)
pentru lucrdrile deja executate.

Intdrzierile in finalizarea obiectivelor de investifii fie ca urmare
a incetinirii ritmului de lucru sau a suspenddrii executiei, fie ca urmare
a eventualelor relicitdri a contractelor incetate, au impact direct
asupra blocdrii sau nefinalizarea programelor operationale finantate
din fonduri europene precum POIM 2014-2020, POT 2021-2027 si
PNRR, care depind de finalizarea obiectivului finantat”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

3. La titln, pentru o redactare corectd, se impune eliminarea
virgulei din finalul acestuia.

4. La preambul, ca observatie generald, semnalam ca se impune
revederea acestuia din perspectiva conformititii cu prevederile art. 43
alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile i completirile ulterioare.

La primul paragraf, pentru corectitudinea redactarii, propunem
ca sintagma ,,Avdnd in vedere situatia economicd nu doar din Romdnia,
ci si la nivel european §i mondial, reprezentat de cresterea prefurilor si
neredresarea climatul economic” si fie redatd, astfel: ,Avand in vedere
situatia economic@ nu doar din Roménia, ci si la nivel european si
mondial, reprezentatd de cresterea preturilor si neredresarea
climatulni economic™.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativi,
recomandim reformularea expresiei ,.necesare realizarii investitiilor
(agregate, combustibil, energie, ofel, fier etc.)” astfel incit s3 se elimine
parantezele, precum si abrevierea ,,efc”.

Reiterdim observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

La paragraful dei, cu privire la termenul ,,materialelor”, pentru
precizia textului, propunem si se specifice tipul/tipurile de
material/materiale la care se face referire.

La paragraful trei, pentru ratiuni normative, acesta va fi
reformulat, dupd cum urmeaza:

,»Tindnd cont de faptul ci toate contractele majore de investitii
semnate incepdnd cu anul 2020 comtin prevederi contractuale
referitoare la formulele de ajustare a prefurilor prevazute de
dispozitiile Hotardrii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
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conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizifie aferente obiectivelor de investitii finantate
din fonduri publice, eu modificérile si completirile ulterioare, iar
ulterior semniérii acestora, prin intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a
valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr. 243/2022, cu modificirile si completirile ulterioare,
contractele majore de investitii beneficiazi si de aplicarea acestor
prevederi, dar numai pand la atingerea pragului de 50% impus prin
Legea nr. 98/2016 prlvmd achizitiile pubhce cu modificirile si
completarile ulterioare.”.

In cuprinsul prezentului preambul, orice trimitere ulterioars la
actele normative redate supra se va face prin indicarea numarului,
anului §i a evenimentelor legislative ulterioare.

in plus, avand in vedere ca Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE a fost transpusa in
legislatia nafionald prin Legea nr. 98/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin alte acte normative din domeniul
achizitiilor publice, propunem eliminarea trimiterii la aceasta.

La paragraful patru, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativi, acesta va fi redactat, astfel:

»Avand in vedere faptul ca prin modificérile aduse de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2023 pentru stabilirea unor mésuri
necesare optimizirii procesului de implementare a proiectelor de
infrastructurd finantate din fonduri externe nerambursabile,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 243/2022, cu modificiirile si completirile
ulterioare si prin Planul National de Redresare si Rezilientd al
Romaéniei, s-a stabilit c& dupd atingerea pragului maxim de 50% din
preful initial al contractelor impus de prevederile legale, la solicitarea
contractantilor, si se poate reveni la aplicarea formulei de ajustare
initiald prevazuta in contract”.

Cu privire paragraful sase, pentru o redactare corecta,
recomanddm ca textul preconizat pentru prima liniutd si fie redat




imediat dupé sintagma ,,Ludnd in considerare c¢@”, liniuta urménd a fi
eliminata.

Textul previzut pentru cea de-a doua liniufd va fi redat in cadrul
unui paragraf distinct si va fi precedat de sintagma ,,Tinand seama de
faptul cia”.

De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj specific domeniului
achizitiiior publice, sintagma ,resturile rdmase de executar” va fi
inlocuiti cu expresia ,,restul rimas de executat”.

La actualul paragraf sapte, pentru respectarea uzantelor de
tehnicé legislativd, acesta va debuta cu expresia ,,Avind in vedere
necesitate evitirii unor intirzieri”.

De asemenea, in vederea evitirii Incarcarii excesive a textului,
propunem ca expresia ,asupra contractelor cérorali se aplici Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare, in sensul in care modificarea contractului comparata cu 50%
din pretul initial sd fie calculata ca diferenti dintre valoarea ajustarii
generatd de formula introdusd prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr. 64/2022 si valoarea ajustérii” sd fie reformulats, astfel: ,,asupra
contractelor cérora li se aplica respectiva ordonanti de urgenti, in
sensul in care modificarea contractului comparatd cu 50% din pretul
initial s fie calculati ca diferentd dintre valoarea ajustérii generati de
formula introdusd prin aceeasi ordonanti de urgen{d si valoarea
ajustarii”.

La actualul paragraf opt, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca sintagma ,,POIM 2014-2020, POT 2021-2027” sa fie
redatd, dupd cum urmeazi: ,,Programul Operational Infrastructura
Mare - POIM 2014-2020, Programul Operational Transport - POT
2021-2027".

La actualul paragraf noud, pentru o redactare corecti, este
necesar ca expresia , faptul ca stare de fapt obiectivd” si fie redactati,
astfel: ,faptul ¢4 starea de fapt obiectiva™.

La actualul paragraf unsprezece, pentru corectitudinea
redactirii, propuniem ca sintagma ,,blocarea celor 32 contracte de
executie” si fie redatd, dupd cum urmeazi: ,blocarea celor 32 de
contracte de executie”.

Totodatd, pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
., Ordonantei Guvernului nr. 64/2022, cu modificarile ulterioare” va fi
redatd sub forma: ,,Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022,
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aprobatd cu modificiiri prin Legea nr. 243/2022, cu modificirile
ulterioare”.

5. La art. I, in ceea ce priveste partile dispozitive ale pet. 1 si 2,
pentru o redactare in acord cu normele de tehnici legislativa, la actualul
pct. 1 va fi redat textul preconizat pentru completarea art. 8, iar, la
actualul pet. 2 va fi inclusd intervenfia legislativd ce vizeazi
modificarea art. 9 alin. (3).

Referitor la textul preconizat pentru actualul pet. 1, la textul
prevazut pentru art. 9 alin. (3), precizim ci achiesm la observatia
formulatd in cuprinsul sectiunii I pct. 3 lit. a) din avizul emis de
Ministerul Justifiel, avind nr. 2/44598/28.06.2023, potrivit céreia se
recomanda integrarea solutiilor propuse intr-un articol de sine-statitor.

Totodatd, sintagma ,,din prezenta ordonantid” va fi eliminati,
fiind superflud. Aceastd observatie este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect.

La actualul pet. 2, la textul prevazut pentru art. 8 alin. (3%),
semnaldm ci expresia ,sumele agferente ajustdrii prefurilor rezultate
sau care ar fi rezultat sau care vor rezulta prin aplicarea formulei
prevazutd inifial in contract, nu reprezintd o modificare, ci_strictd
aplicare a clauzelor contractuale si se pldtesc in baza mecanismului
existent in contract la momentul semndrii acestuia” este lipsitd de
claritate, precizie i predictibilitate. Pe cale de consecintd, se impune
revederea si reformularea acesteia.

Totodatd, pentru rigoarea redactirii, propunem ca sintagma
narticolului 221 alin (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016™ si fie redats,
astfel: ,,art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

La textul prevazut pentru art. 8 alin. (3%) prima tezi, pentru
ratiuni de redactare, propunem ca sintagma win sensul alin. (1) si (2)”
s3 fie redactatd, astfel: ,,In sensul dispozitiilor alin. (1) si (2)”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, expresia ,aprobate in
conformitate lit. b) sau c) ale alin. (1) ale art. 221 din Legea 98/2016, cu
modificdrile si completérile ulterioare” sa fie redatd, dupd cum urmeaza:
;aprobate in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin. (1) lit. b) sau ¢)
din Legea 98/2016, cu modificérile si completirile ultericare.”.

La textul preconizat pentru teza a doua, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, este necesar ca dupd numérul si anul




adoptérii Legii nr. 98/2016, s& fie inseratd si mentiunea ,,.cu
modificiirile si completirile ulterioare”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
recomandam utilizarea verbelor la timpul prezent.

L.a partea dispozitivi a pct. 3, pentru o corectd redactare,
propunent ca aceasta s fie reformulata, astfel:

»3. La articolul 11, alineatul (4) se modificd si va avea urméatorul
cuprins:”.

6. La art. II, avind 1n vedere c respectivul element structural este
constituit dintr-o singurd ipotezd juridicd, pentru conformitate cu
exigentele normative, se impune eliminarea abrevierii ,,(1)”, antepusa
normei preconizate.

Totodatd, propunem eliminarea expresiei ,,a Guvernului”, aceasta
fiind superflua.

in plus, pentru o trimitere corectd si complets, propunem si fie
redat titlul actului normativ vizat de norma de trimitere, astfel:
HOrdonanta de urgent a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 243/2022, cu modificirile si completiirile
ulterioare.”.
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