EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si
a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile

Sectiunea 2,
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Sursa prezentului proiect de act normativ este reprezentatd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea prefurilor si
a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Situatia economicd nu doar din Roménia, ci si la nivel european si
mondial, reprezentat de cresterea prefurilor §i neredresarca climatul
economic, a determinat ca operatorii economici s opereze pe o piata lipsita
de predictibilitate i in care nu doar prefurile la materiale de constructii sau
materialele de bazi necesare realizirii investifiilor (agregate, combustibil,
energie, otel, fier, etc.) sunt fluctuante sau cu tendinte de crestere, ci sirelatiile
comerciale dintre producétori, subcontractori, furnizori, prestatori si
antreprenori sunt dificil de gestionat si instabile.

Operatorii econontici nu au continuitate in procurarea materialelor Ia
preturi rezonabile §i predictibile sau comparabile cu preturile practicate in
anul 2021, iar firmele sunt mai vulnerabile $i mai expuse din punct de vedere
financiar.

Toate contractele majore de investitii semnate incepand cu anul 2020
contin in cadrul prevederilor contractuale formulele de ajustare a prefurilor
previzute de Hotérarii Guvernului nr. 1/2018, iar ulterior semnaérii acestora,
prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022
contractele majore de investitii beneficiazi gi de aplicarea acestor prevederi,
dar numai pané la atingerea pragului de 50% impus prin Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice gi prin Directiva Comisiei Europene nr. 24/2014
privind achizitiile publice.

Prin modificérile aduse de Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.
44/2023 asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind
ajustarea preturilor in cadrul proiectelor finanfate din fonduri externe
nerambursabile si PNRR, s-a stabilit cd dupd atingerea pragului maxim de
50% din pretul initial al contractelor impus de prevederile legale, la solicitarea
contractantilor, si se poate reveni la aplicarea formulei de ajustare iniiala
prevazuta in contract. i




Prin reintoarcerea la formula initiald existents In contract coroborat cu
aplicarea indicilor INS existenti in prezent se va asigura o ajustare a preturilor
de aproximativ 33-38%, care este cu mult sub cresterea reald de piata a
materialelor de constructie si a materialelor necesare finalizarii investitiilor
care incd se mentine la peste 65% fatd de valorile incluse in contractele
existente, mai mult decét atdt nici inflajia nu a atins in prezent praguri
rezonabile si comparabile cu cele din anul 2021,

Formula de ajustare prevdzutd in contractul initial nu acoperi
cregterea reald din piaté, iar formula de ajustare mai adaptata realitétii care a
fost introdusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 fsi
inceteazd aplicabilitatea dupd epuizarea pragului de 50%, iar pe cale de
consecinfd in contractele de lucrdri aflate in derulare, resturile rimase de
executat pand la receptia la terminarea Iucrdrilor rdméin neajustabile pe
formula mai adaptats realitatii, prin epuizarea pragului, putdndu-li-se aplica
doar formula initialsd, formuld care nu permite aprovizionarea cu materiale
astfel incét si fie duse la bun sférsit contractele de lucréri.

Pentru a se evita Intdrzieri sau blocaje in realizarea sau finalizarea in
bune condifii a lucrdrilor de investifie, este necesard adoptarea unor
modificéri a cadrului legal statuat de legiuitor prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,
prin care sd se atenueze efectele acestui context economic asupra contractelor
cérora li se aplicd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul in care modificarea
contractului comparatd cu 50% din preful initial sé fie calculati ca diferentd
dintre valoarea ajustfrii generatd de formula introdusd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022 si valoarea ajustérii generati de formula
existentd initial in contract,

Acesti situafie se afld mai multe contracte aferente obiectivelor de
investitii majore, in cadrul céirora progresul accelerat al lucrérilor din ultima
perioada de timp va conduce la consumarea pragului de 50% din preful inifial
a contractului, proiecte de investitii care au impact §i asupra indicatorilor
previzuti in programele operationale finantate din fonduri europene precum
POIM 2014-2020, POT 2021-2027 si PNRR,

In baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2022, desi
beneficiarii, la solicitarea contractantilor, au incheiat acte adifionale pentru
reechilibrarea contractelor prin care s-a nlocuit formula initiald de ajustare a
prefurilor existentd In contracte, aga cum s-a specificat in cadrul articolului 31
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, cu o formula care asiguri
o ajustare a prefurilor mai apropiati de realitatea economicd, coroborat cu
faptul cé stadiul lucrérilor realizate va duce in perioada urmétoare la épuizarea
pragului de 50% din pretul initial al contractului stabilit, si degl contractantu _
au posibilitatea si revind la formula existentd in contract fla ‘data semnirii |
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acestuia In Incercarea de a continua reechilibrarea contractelor intr-o oarecare
masurd. Totusi realitatea arat cd la momentul actual reinfoarcerea la formula
inifiald din contract asigurd valori de ajustare in mod evident inferioare
formulei de ajustare prevdzute la art. 31 din Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 64/2022 (care nu se mai poate aplica fiind limitatd pini la
pragul de 50% din pretul contractului initial).

Astfel, formula initiald existentd in contract asigurd la momentul
intrdrii in vigoare a Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 o ajustare
a preturilor de aproximativ de 18%-25%, cresterea fiind insuficients fat de
realitatea pietei, piati care a inregistrat cregteri ale preturilor generate de cele
3 crize economice suprapuse mult mai mari, de peste 50% la acel moment.

In prezent prin reintoarcerea la aceasti formuld chiar dac3 a avut loc o
cregtere a indicelui Cost Constructii Total publicat de Institutul National de
Statistica in buletinele de preturi tot nu se ajunge la nivelul prefurilor reale de
piaté cu care se achizifioneazd materialele de constructie sau materialele de
bazi necesare realizdrii investitiilor (agregate, combustibil, energie, otel, fier,
etc), aceastd crestere fiind numai de aproximativ 33% fata de 18 — 25% cit a
fost 1a momentul semnérii contractelor, In timp ce prefurile se mentin ridicate
la un nivel de aproximativ 65%.

Mai mult decit atit avind in vedere faptul cd majoritatea contractelor
de lucréri s-au semnat 1n anul 2021-2022, muite fiind i de tipul proiectare si
executie, restul rimas de executat la data de 11.05.2022 (data intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022) era aproximativ
identic cu pretul initial al contractului. Acest fapt, coroborat cu progresul
Iucrdrilor conduce in prezent la plata unor ajustiri in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022 care vor atinge in mod iminent pragul de
50% previzut de art. 221 alin. (1) lit ¢) si de art. 8 i 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022.

Formula inifiald din cadrul acestor contracte publicatd in SEAP, atit in
Figa de Date a Achizitiei cit i In Contract se aplicd in mod direct, mecanic,
in baza clauzelor de revizuire previzute in mod explicit in contract, in
conformitate cu prevederile art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 si
ale Instructiunii ANAP nr. 1/2021, art. 1 alin. (8) litera a) si art. 2 privind
aplicarea directd a clauzelor contractuale, férd ca sumele ce depéseau pretul
contractului (la semnare) sé fie considerate "modificare” §i fard a se Incheia
acte aditionale; sumele aferente ajustdrii fiind finantate dintr-o linie dedicati
din contractul de finantare, nu introduse in pretul contractului de achizitie
publica.

Spre deosebire de acest mecanism asociat formulei initiale din
contract, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 a/int\rodus atit o
noua formuld de ajustare care a inlocuit-o pe cea initiald, In | baza prevederilor

art. 221 alin. (1) lit. c), cit si o rezervd de 1mplementare; dedlcata plitii




ajustdrii, numai ci aceastd rezervd este inclusi in pretul contractului prin
majorarea acestuia in baza unui act adifional.

Conform stadiului implementirii contractelor, la momentul cind se va
epuiza valoarea maxima de 50% din pretul contractului initial cu care se poate
suplimenta, progresul fizic al acestora va fi aprox 65-70%, moment in care nu
se va mai putea incheia un nou act aditional la contract prin care si pliteasci
ajustarea prefurilor pe formula existentd in Ordonanta de urgenii a
Guvernului nr. 64/2022.

Astfel, desi lucrdrile nu vor fi finalizate, formula de ajustare a
preturilor introdusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 va
exista in continuare in contract, dar aceasta nu va mai putea fi aplicati pentru
lucrérile aferente progresului fizic de la 65-70% la 100%, din moment ce atat
valoarea rezervei de implementare pentru ajustare, cdt i posibilitatea
suplimentérii acesteia vor fi fost epuizate, fapt care va conduce atit la
blocarea santierelor, cit §i la blocaje contractuale, intirzieri si eventuale
litigii, Intrucat formula inifiald de ajustare a prefurilor prevazuti in contract
este insuficienta fatd de situatia reald din piata.

Desi restul rdmas de executat din cadrul contractelor la momentul
atingerii pragului de 50% va fi de numai 30%-35%, el este suficient de mare
pentru a crea dificultéti financiare Antreprenorilor gi poate cauza pentru un
numér semnificativ de contracte blocarea in cel mai important moment si
anume executia lucréilor care conduc la finalizarea si receptia obiectivului.

Prin urmare, s-ar ajunge la situnafia in care un numar important de
investitii de mare anverguri fie si se sisteze sau si se Intirzie pentru perioade
indelungate, in loc si se receptioneze si si se pund in traffic, fie sa aib4 nevoie
de lucriri de conservare in loc sd fie puse in circuitul economic si sa
contribuire la dezvoltarea economici locald i nationald.

In aceasti situatie se afli contracte importante autostrazi si drumuri de
mare vitezd, aferente unor obiective de investitii majore, ca de exemplu:
Autostrada Sibiu-Pitesti, Autostrada Moldovei A7 Ploiesti- Focsani,
Ecoducte si restul de executat din Autostrada Lugoj-Deva lot2, Autostrada
Transilvania, Drum Expres Craiova-Pitesti, Autostrada de Centurs Bucuregti
Nord, obiective care au impact §i asupra indicatorilor pentru programele
operationale finantate din fonduri europene precum POIM 2014-2020, POT
2021-2027 si PNRR.

Beneficiarii, pentru a evita blocarea implementérii proiectelor si
indeplinirii obiectului din cadrul contractelor de finantare, precum si pentru
evitarea riscurilor mai sus expuse au intreprins demersuri pentru identificarea
unor solutii care si permitd modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
1r. 64/2022 st implicit a contractelor de lucréri in vederea continuérii
de unde vor riméne blocate contractele (adicd de unde nu,se Va mai \aphca
formula de ajustare) adici de la aprox. 65-70% péini Ia finahzarea/re(:eptla




lucrérilor, avind in vedere faptul ci efectele crizei generate de conflictul
militar din apropierea granitelor Roméniei §i a prefurilor materialelor nu s-au
incheiat si cd mediul economic este inca dificil i instabil.

Demersurile respective au in vedere §i urméatoarele argumente:

- la momentul depunerii ofertelor, pentru a putea justifica prefurile
previzute in oferte, ofertantii au cerut oferte de pret valabile la
momentul respectiv, insé contextul economic este in continui
schimbare;

- valorile estimate ale contracielor publicate in documentatiile de
atribuire de cétre beneficiari provenean din studii de fezabilitate si
analize de pret efectuate anterior perioadei de conflict armat sau
cresterii preturilor, iar valorile ofertate in context concurential nu
puteau depési valorile estimate;

- in prezent inflatia este in continuare la niveluri ridicate atdt in
Roménia, cdt gi in térile Uniunii Europene, §i nu numai,
neintorcindu-se la nivelul anului 2021;

- evolutia indicilor publicati de 1a data intrarii in vigoare a Ordonanta
de uregentd a Guvernului nr. 64/2022 gi pand in prezent arat valori
mult mai mari precum si un trend majoritar crescétor chiar §i fata
de ultimii indici publicafi anterior Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2022, in aprilie 2022,

Aviand in vedere ci potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2022 cu modificérile si completérile ultericare formula existentd in cadrul
contractului a fost Inlocuitd Tn baza art. 221 alin. (1) Iit. c) din Legea 98/2016
cu formula previzuta la art 31 alin. (1) din Ordonanata de urgentd Guvernului
nr. 64/2022 cu modificirile §i completirile ulterioare, iar rezerva de
implementare destinatd ajustdrii a modificat pretul contractului rezultd
urmétoarea dificultate care se impune a fi clarificata:

- Valoarea ajustérii rezultatd din noua formula de ajustare introdusa
in contract in baza art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 64/2022 este inclusd in integralitate in calculul
valorii modificarii, desi antreprenorii ar fi primit oricum o parte din
aceasta sumd in baza vechii formule existente In contract.

- Sumele provenite din utilizarea formulei de ajustare existente inifial
in contract (inainte de a fi inlocuitd cu formula din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022) nu reprezentau la acel moment o
modificare ci aplicarea directd a clauzelor contractuale, Intrucét
vechea formulé a fost transparent si egal adusi la cunogtinga tuturor
ofertantilor i a fost previzutd incd de la inceput atit In cadrul
documenta;iei de atribuire, cit si in cadrul contractului. -

Tn acest sens, in vederea rezolvirii acestor situatii, consaderam. ca\o

posibild solutie ar fi modificarea Ordonantei de urgenta ahGuvernulul nr “
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64/2022 si ulterior si a contractelor de achizitie publici in aga fel Incét si fie
clar faptul ci:

a) formula prevézutd de art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2022, si fie aplicati numai péna la atingerea plafonului
maxim de 50% din preful inifial al contractului;

b) in plafonul maxim de 50% din preful inifial al contractului si se
regiiseascd numai modificarea efectivd, nu si sumele rezultate din aplicarea
formulei initiale din contract, Intrucit sumele provenite din aceasta ar fi fost
in orice situatie primite de contractanti, indiferent daci s-ar fi adoptat san nu
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 64/2022.

c) formula initiald din contract si fie aplicatd din nou in cadrul
contractului prin incheierea unui act adifional, ulterior epuizérii pragului de
maxim 50% din preful initial al contractului §i pini la finalizarea/receptia
lucririlor, fard ca aplicarea acesteia si reprezinte o modificare §i pentru care
si se aplice mecanismul contractual aga cum s-a stipulat initial in contract.

Astfel, singurele sume care reprezinté cu adevirat o modificare nu sunt
toate sumele rezultate din aplicarea formulei introduse prin art. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, ci sunt doar cele care
depésesc valoarea care ar fi rezultat din formula inifiala de ajustare existenta
in contract la semnarea acestuia, adicé diferenta dintre valoarea ajustarii
generati de formula introdusi prin Ordonanta de urgenta a Guvernuini
nr. 64/2022 si valoarea ajustirii generatd de formula existenta initial in
contract.

Pe cale de consecinti, doar dupd epuizarea valorii rezervei de
implementare pentru ajustarea instituitdi de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2022, suplimentata pana la pragul maxim de 50% din pretul
inifial, calculat ca diferen{d dintre valoarea ajustirii generatd de formula
introdusé prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 si valoarea
ajustérii generatd de formula existentd intial in contract, in situatia Tn care
hucrérile incd nu au fost finalizate/receptionate, sd fie aplicatd in continuare,
din nou, doar formula de ajustare initiald din contract si s& se deconteze
valoarea ajustirii rezultate din calculul acesteia ca strictd aplicare a
mecanismului contractual, in acelasi mod in care s-ar {i aplicat dacd nu ar fi
fost adoptatd Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, fard a fi
cuantificatd ca "modificare" §i fard a fi necesard modificarea prefului
contractului, avind ca sursé de finangare Contractul de Finanfare.

Neadoptarea, in regim de urgen{d, a mdsurilor propuse, poate si
conduc3 la blocarea lucrarilor, intrucét revenirea la formula inifiald din
contract nu acoperi cregterea reald a preturilor pietei.

Drept consecinte ale neadoptérii in regim de urgenti a acestor mésuri
autoritifile contractante ar putea fi nevoite si suspende pe termen nedefinit
santierele, s rezilieze contractele pentru nefinalizarea lucririlor de cifre,

antreprenori, ar genera litigii, deoarece ofertantii au fost 1nf0rma§1 in cadrul |:




procedurii cé ajustarea preturilor se va aplica pe toatd durata contractelor si
pentru toate lucrérile pand la receptia acestora, rolul formulei de ajustare fiind
acela de a pléti un pref corect,

Prin masurile propuse se urmaéreste evitarea blocajelor contractuale gi
al santierelor, intrucat contractantii fie nu vor mai dori s lucreze fara si fie
platiti Ia prefurile reale de pe piats, fie nu vor avea capacitatea economici si
financiard s3 finanteze lucrarile in lipsa plitilor integrale (incluzind ajustarea)
pentru lucrérile deja executate.

Intérzierile in finalizarea obiectivelor de investitii fie ca urmare a
incetinirii ritmului de lucru sau a suspenddrii executiei, fie ca urmare a
eventualelor relicitéri a contractelor incetate, au impact direct asupra blocarii
sau nefinalizarea programelor operationale finangate din fonduri europene
precum POIM 2014-2020, POT 2021-2027 si PNRR, care depind de
finalizarea obiectivului finanfat.

Toate aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie
situatii de urgenti $i extraordinare a céror reglementare nu poate fi aminati.

Aviand 1n vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si
prin deciziile Curfii Constitutionale a Roméniei, referitoare la justificarea
situatiei extraordinare a oricdrei ordonante de urgentd a Guvernului, precizim
faptul cd prezentul proiect de act normativ Intruneste conditia mai sus
mentionatd, findnd cont de urmatoarele aspecte:

1. Starea de fapt obiectivi a situatiei extraordinare este
reprezentatd de faptul cd formula de ajustare adaptata realitétii care a fost
introdusa prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 1si inceteazd
aplicabilitatea dupd epuizarea pragului de 50%, iar pentru contractele de
lucréri aflate in derulare, resturile rimase de executat pind la receptia la
terminarea lucrdrilor rdméan neajustabile pe formula adaptati realitétii, prin
epuizarea pragului, putdndu-li-se aplica doar formula initial, formul care nu
permite aprovizionarea cu materiale astfel incét sa fie duse la bun sférsit
contractele de Iucrari.

2. Starea de fapt independenti de voinfa Guvernului este
reprezentatd de faptul cé prin reintoarcerea la formula initiald existentd in
contract coroborat cu aplicarea indicilor INS existenti in prezent, ajustarea
preturilor de aproximativ 33-38%, care este cu mult sub cresterea realéd de
piata a materialelor de constructic i a materialelor necesare finalizérii
investitiilor care incé se menfine la peste 65% fatd de valorile incluse in
contractele existente, mai mult decit atit nici inflafia nu a atins in prezent
praguri rezonabile si comparabile cu cele din anul 2021,

3. Starea de fapt cuantificabild este determinatd de faptul ci
neimplementarea in regim de urgenti a mésurilor propuse are drept
consecin{d blocarea celor 32 contracte de executie lucrdri pentru aufostrazi si
drumuri nationale, afectate de aplicarea Ordonantei Guvernului.ni. 64/2022,

cu modificdrile ulterioare, dintre acestea cele mai ;importante fiind:

-




Autostrada Moldova - A7 cu tronsoanele de la Ploiesti la Buzau si respectiv
de la Buzau la Focsani - 7 contracte de lucrari, Autostrada Centura Bucuresti
Nord cu cele 4 contracte de lucrari; Autostrada Sibiu - Pitesti (doar zona
montana) cu cele 3 contracte de lucrari de la Curtea de Arges la Boita,
Ecoductele/Tunelurile aferente autostrazii Lugoj ~ Deva; Autostrada de la
Chetani - Campia Turzii, Sectiunile din Autostrada Transilvania (Zimbor -
Poarta Salajului, Nusfalau - Suplacu de Barcau si Nadaselu - Mihaiesti)
precum si drumurile expres de la Braila la Galati si respectiv de la Craiova la
Pitesti (tronsoanele 3 si 4), a ciror valoare totald este de 31 miliarde de lei
farda TVA.

2.3. Schimbdiri
preconizate

Prezentul proiect de act normativ se urméregte aprobarea:

- Completédrii articolului 8, dupd alineatul (3) cu doud noi
alineate, respectiv alin. (3) si (3%), prin care s se statueze faptul ca:

a) sumele aferente ajustirii prefurilor rezultate sau care ar fi rezultat sau
care vor rezulta prin aplicarea formulei previzuta inifial in contract
nu reprezintd o modificare, ci strictd aplicare a clauzelor contractuale
si se vor plati in baza mecanismului existent in contract la momentul
semndrii acestuia, in conformitate cu prevederile articolului 221 alin
(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

b) valoarea modificarii/modificirilor rezultatd/rezultate din aplicarea
formulei previzuts la art. 17 sau, dupé caz, la art. 31 din prezenta
ordonantd, care se compard cu pragul de 50% din pretul initial al
contractului de achizitie publicd/contractului sectorial/acordului-
cadru, este datd de diferenta de valoare de ajustare de pret rezultati
din aplicarea celor doui formule, respectiv formula prevazuta la art.
17 sau, dupd caz, la art. 31 din prezenta ordonantd si formula
previzuti initial in contract.

- Modificarea alineatului (4) al articolului 11, in sensul in care in
cazul contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru de lucrdri in cuprinsul cérora a fost introdusd clauza de ajustare a
pretului in conformitate cu documentatia de atribuire san cu prevederile legale
in vigoare, prin actul adifional prevazut la alin. (2), pe ldngé precizarea
elementelor obligatorii prevazute la art. 10, etapa a II-a, pértile pot conveni
ca formula din contract si fie nlocuitd cu formula de ajustare previzuti la
art. 17 alin. (8) lit. al) si cl) sau, dupa caz, la art. 31, dacd aceasta este
necesard pentru reechilibrarea conditiillor contractului, demonstrind
indeplinirea conditiilor de imprevizibilitate prevézute la art. 3 alin. (13) s1
intocmind nota justificativa previzuta la art. 43 alin. (1).”

- Aplic#rii dispozitiilor prezentei ordonante de urgentdi a
Guvernului pentru contractele de achizitie publicé.écegptgac;elor
sectoriale/acordurilor-cadru de lucréri, pentru care vqllqgﬁéﬁé‘ﬁjﬁlsg”arii
preturilor rezultata din aplicarea formulelor prevazute la ax‘t,;";l‘j:l?’sau,_dupﬁ c‘az‘,\
la art. 31 din ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2029!'cu modificarile]
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si completarile ulterioare nu a atins pragul maxim de 50% din pretul initial al
contractului.

Prin prezentul proiect de act normativ nu se ajunge la situatia ca efectele
modificarilor rezultate din utilizarea formulei prevézute la art. 17 §i respctiv
a celei de Ia art. 31 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 64/2022, sa
depageascd pragul de 50% din valoarea contractului de achizifie publica initial
la momentul semndrii acestuia, nici prin modificéri individuale, nici cumulat
cu modificarile succesive realizate in baza prevedrilor art. 221 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, cu modificérile gi completérile ulterioare, intrucit se
va respecta cadrul legal privind pragul maxim de suplimentare a pretului
contractului initial, de 50%, care in prezent pe cadrul legal actual In materia
achizitiilor publice nu poate fi depasit.

De asemenea, modificdrile aduse prin prezentul proiect de act normativ nu
afecteazd caracterul general al contractului, intrucit obiectivele, obiectul,
drepturile si obligatiile partilor, cerintele de calitate gi performan{a previzute
in contractul initial nu se modificd, deoarece nu se aduc modificsri ale
Iucrdrilor din cadrul obiectivului de investifie stabilit prin hotarirea
Guvernului privind aprobarea indicatorilor tehnico — economici.

Totodatd, precizim faptul ci& mésurile propuse prin prezentul proiect de
act normativ nu afecteaza principiul neretroactivitatii legii in timp, deoarece:

- prin clauzele contractuale previzute In Hotirarea Guvernului nr. 1/2018,
cu modificérile §i completérile ulterioare, platile deja efectuate nu sunt
definitive pand la receptia la terminarea lucrérilor, aceastea puténd fi reglate,

- modificarea introdusd prin Ordonanta de urgenii a Guvernului nr,
64/2022, are un caracter continuu §i etapizat gi nu isi epuizeaza efectele decét
la atingerea pragului maxim de 50% permis de lege.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

2.4. Alte
informatii
3.1.

a actului normativ

Descrierea generali a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare

Nu este cazul

3.2.

Impactul social

Nu este cazul

3.3.

Impactul asupra drepturilor si libertatilor

Prezentul proiect de act normativ nu aduce

fundamentale ale omului

atingere drepturilor gi libertétilor fundamentale
ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

Prevederile prezentului proiect de act normativ
nu se refera Ia acordarea unor masuri de ajutor
de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul “ e
3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor Nu este cazul [/e




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul

3.9.  Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetnlui general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe cinci
ani

- mii lei -

1

2

3

7

4,1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contributii de asiguriiri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

+291.749

+576.455

+660.452

+761.258

+971.738

+652.330

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

+291,749

+576.455

+660.452

+761.258

+971.738

+652.330

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus, din care:




a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetate

4,6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard prevézuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b} declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard annala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetar.

Impactul financiar estimat total pentru anii 2023-2027
este de 3.261.652 mii lei.

Referitor la impactul financiar care ar rezulta din intrarea
in vigoare a actului normativ, Ministerul Transporturilor a
analizat portofoliul de proiecte asupra carora va avea impact
financiar modificarea legislativa si a identificat aproximativ
32 de proiecte pentru autostrazi si drumuri nationale, dintre
acestea cele mai importante fiind: Autostrada Moldova - A7
cu tronsoanele de la Ploiesti la Buzau si respectiv de la Buzau
la Focsani - 7 contracte de lucrari, Autostrada Centura
Bucuresti Nord cu cele 4 contracte de lucrari; Autostrada
Sibiu - Pitesti (doar zona montana) cu cele 3 contracte de
lucrari de la Curtea de Arges la Boita, Ecoductele/Tunelurile
aferente autostrazii Lugoj - Deva; Autostrada de la Chetani
- Campia Turzii, Sectiunile din Autostrada Transilvania
(Zimbor - Poarta Salajului, Nusfalau - Suplacu de Barcau si
Nadaselu - Mihaiesti) precum si drumurile expres de la
Braila la Galati si respectiv de la Craiova la Pitesti
(tronsoanele 3 si 4).

Astfel din totalul valorii de aproximativ 31 miliarde lei
fara TVA care reprezinta valoarea totala a contractelor de
lucrari asupra carora ar avea efect prezenta modificare
legislativa, pana la data de 11.05.2022 (data intrarii in vigoare
a OUG nr. 64/2022) valoarea sumelor cheltuite din aceste
contracte era de aproximativ 1 miliard de lei fara TVA,
ramand astfel lucrari de executat in valoare de 30 miliarde lei
fara TVA (rest ramas de executat). Din aceste 30 de miliarde
prin aplicarea formulelor contractuale. introduse deja prin
OUG 64/2022, noul act normativ si-ar. in¢epé aplicarea doar
dupa atingerea unui stadiu fizic al contragtelor de peste 65%,
in caz contrar contractele de lucrarii urmand a se bloca
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intrucat nu mai exista nici cadrul contractual si nici legal de
a suporta ajustarile de pret luand in considerare ca majoritatea
ofertelor financiare si preturile cu care au fost castigate
licitatiile au fost stabilite la nivelul anului 2020.

Astfel, din cele 30 de miliarde, aproximativ 20 de
miliarde se vor consuma in conformitate cu actualul cadru
contractual si legislativ (forma actuala a OUG 64/2022)
ramanand astfel doar un rest de 10 miliarde lei aferent
volumului de lucrari ramase de executat care nu ar fi
supuse ajustari pentru finalizarea investitiilor si contractelor
aferente.

Aplicand formula din OUG nr. 64/2022 acestui rest de 10
miliarde lei fara TVA ar rezulta o suma de aproximativ 6 -7
miliarde aferente ajustarii.

Conform cadrului contractual si legal in vigoare la acest
moment, din cele 6 - 7 miliarde lei fara TVA, s-ar plati
oricum in baza versiunii actuale a OUG nr. 64/2022 (si
anume prin intoarcerea si aplicarea formulei initiale din
contract) in prezent 3,8 miliarde lei (intrucat OUG 64/2022 a
inlocuit anterior formula initiala din contract).

Prin urmare, impactul financiar aferent promovarii
prezentului act normativ pe minim urmatorii 5 ani este de
aproximativ 3,2 miliarde lei, impartiti corespunzatror pe
fiecare dintre urmatorii 5 ani (2023 - 2027)

Dupa cum se poate observa, cea mai importanta parte din
acest impact financiar de 3,2 miliarde lei (aproximativ 2/3
adica in jur de 2 miliarde lei), este aferent anilor 2026 — 2027,
deoarece proiectele mari de autostrazi cu valori substantiale,
vor atinge progresul fizic de 65-70% la nivelul anilor 2026-
2027 sau poate chiar in anul 2028, si anume: cele 3 contracte
ale Autostrazii Sibiu - Pitesti (doar zona montana) de la
Curtea de Arges la Boita, Ecoductele/Tunelurile aferente
autostrazii Lugoj - Deva, partea cea mai importanta din
Autostrada de Centura Nord a Bucurestiului precum si unul
sau doua contracte din Sectiunea A7 de la Ploiesti la Buzau.

In prezent exista si un posibil impact financiar in
perioada urmatoare (2023-2024) si anume la acele contracte
la care stadiile fizice au depasit deja pragul de 65-70% de
executie a lucrarilor si care se aproprie de receptia la
terminarea lucrarilor pana la finalul anului curent si/sau
inceputul anului viitor. Acest impact este relativ redus de
aproximativ 290 milicane lei (pentru sfargifiil anului 2023 si
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inceputul anului 2024 ) si de aproximativ 570 de milioane de
lei (pentru intregul an 2024 - inceputul anului 2025).

4.8. Alte informatii

Chiar dacd existd acest impact financiar, mentionim
faptul cd prin darea in trafic a respectivelor obiective de
investitii, Incepand cu anul 2023 gi pana in 2027, s-ar aduce
un beneficiu statului romén de aproximativ 10 miliarde lej,
rezultat din realizarea i receptionarea respectivelor obiective
de investifii aga cum rezultd din analizele cost beneficiu parte
integrantd din studiile de fezabilitate aferente acestor
obiective.

Avéand in vedere cé se respecti atat prevederile legislatiei
in domeniul achizitiilor publice cét si prevederile Directivei
nr. 24/2014 privind achizitiile publice, aceste sume (rezultate
din impactul financiar al actului normativ), sunt aferente
fondurilor europene nerambursabile precum §i bugetului de
stat alocat Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii.

Mentionam cé suma estimatd totald pe anii 2023-2027 de
3.261.652 mii lei, respectiv suma de 291.749,182 mii lei pe
anul 2023, ce rezultd din propunerea de modificare a
Ordonantei de Urgentd nr. 64/2022, se incadreazd in
prevederile bugetare aferente Ministerului Transporturilor §i
Infrastructurii pentru obiectivele de investifii cu finantare
externé nerambursabild si in indicatorii tehnico-economici ai
fiecdrni proiect in parte.

Suma inscrisd in figsa financiard de 14.561.196 mii lei
(13.414.926 mii lei - total obiective de investifii in
continuare, suma 541.973 mii lei - totalul obiectivelor de
investitii noi, respectiv suma de 604.297 mii lei — total “alte
cheltuieli de investifii) reprezintd bugetul deja aprobat pe
anul 2023 al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Din analiza §i estimarea curentd, in cazul contractelor
aferente infrastructurii de transport feroviar, se constati ci
existd doar citeva proiecte/obiective de investitie care pot fi
afectate de acest nou act normativ gi din estimérile curente
este posibil ca pragul de 50% si& fie suficient pentru
finalizarea sau receptionarea lucrérilor.

Impactul financiar aferent procentului de 50% se
raporteazi la pretul initial al contractelor, la data semnarii,
intrucit raportarea la preful ajustat, la care face trimitere art.
221 alin. (11) din Legea 98/2016, cu modificirile §i
completérile ulterioare, ar insemna un impact financiar mult
mai mare §i incert intrucit ar depinde de indicii efectiv
realizafi si publicafi lunar de INS. -
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Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor | Nu este cazul
proiectului de act normativ.
a)acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice | Nu este cazul
a) descrierea impactului legislativ

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE | Nu este cazul
(in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE).

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
a)tipul, titlul, numérul si data directivei UE ale cérei cerinte sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in cauzd
d)termenele-limita pentru transpunerea directivelor UE vizate
5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative ale
UE.

a)justificarea necesitatii adoptérii mésurilor incluse in proiect in
vederea aplicérii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numadrul si data actului legislativ al UE pentru care
se creeazd cadrul de aplicare.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care { Nu este cazul
decurg angajamente asumate
6. Alte informatii .| Nu au fost identificate

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare | Nu este cazul
la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu Proiectul de act normativ a fost afigat
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare si alte | pe site-ul Ministerului Transporturilor
organisme implicate si Infrastructurii.

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile | Nu este cazul
administratiei publice locale, In sitvatia 1n care proiectul de
act normativ are ca obiect activita{i ale acestor autoritati, in _
condifiile Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind -
f procedura de consultare a structurilor asociative ale
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autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu este
supus  consultdrilor  comisiilor
interministeriale

6.5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de cétre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 666/2023.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7.

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societdtii civile cu privire | Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit
la elaborarea proiectului de act normativ | procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr. 52/2003

privind transparenfa decizionald in administratia
publicd, republicata.

7.2.Informarea societ#tii civile cu privire | Nu este cazul
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtdfii si securitdtii cetdfenilor sau
diversitatii biologice

-

7.3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 8.

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Maisurile de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea prefurilor i a valorii devizelor
generale In cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






