AVI1Z
referitor la proiectul de LEGE privind cooperarea
politieneasca internationald si pentru modificarea
unor acte normative in domeniu

Analizand proiectul de LEGE privind cooperarea politieneasca
internationald si pentru modificarea unor acte normative in
domeniu, transmis de Secretanatul General al Guvernului cu adresa
nr. 420 din 11.12.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1339/11.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatit
Si propuneri:

1. Proiectul de act normativ asigura transpunerea Directivei (UE)
2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
privind schimbul de informatii dintre autoritdtile de aplicare a legii ale
statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JA1 a
Consilinlui si, totodatd creeazi cadrul juridic necesar pentru aplicarea
Deciziei 2008/617/J41 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
imbunatitirea cooperarii dintre unitatile speciale de interventie ale
statelor membre ale Uniunii Europene in situatil de criza si contribuie
la implementarea Recomanddrii (UE) 2022//915 a Consiliului din 09
iunie 2022 privind cooperarea operativd in materie de asigurare a
respectdrii legi.

De asemenea, proiectul cuprinde si interventii de modificare a
unor acte normative in domeniu, abrogénd si actuala reglementare in



domeniu, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2006
privind unele masuri pentru facilitarea cooperdrii politienesti
internationale, republicata.

2. Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.

3. Ca o observatie cu caracter general, titlul unui act normativ se
va reda doar la prima sa mentionare in textul proiectului, ulterior
referirea la respectivul act se va face fird mentionarea ftitlului, cu
precizarea doar a evenimentelor legislative suferite de respectivul act.

Cu titlu de exemplu, mentiondm cazul Legii nr. 363/2018, al carei
titlu este redat la primele doud referiri la respectiva lege, abia ulterior
normele de trimitere fiind realizate fard a mai preciza titlul acesteia.

4. La art. 1 alin. (2) lit. ), pentru respectarea terminologiei
specifice dreptului international public, expresia ,prin norme
internationale” trebuie redata sub forma ,,prin instrumente juridice
internationale”.

La alin. (3) sintagma ,,infractiunile reglementate in mod specific
prin alte acte normative nationale sau europene” este lipsita de precizie
si claritate motiv pentru care propunem si fie reformulata.

La alin. (4), sintagma ,,sau a instrumentelor juridice ale Uniunii
Europene”, trebuie redata sub forma ,,sau instrumentelor juridice ale
Uniunii Europene”.

La alin. (6) recomandam reformularea pértii introductive pentru
a se realiza o mai mare corelare cu enumerdrile pe care le cuprinde.

La alin. (8), pentru a asigura normei 0 mai mare precizie,
recomandim ca in locul referirii la Capitolul VI sa se mentioneze direct
articolele din care este alcatuit respectivul capitol.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare
din proiect.

De asemenea, avand in vedere ci definitiile sunt prezentate
ulterior, se impune ca expresia ,autoritatile competente din alte state
membre” si fie redatd, astfel: ,,autoritdtile competente din alte state
membre ale Uniunii Europene”.

5. La art. 2 lit. k), pentru precizia normei de trimitere, este de
analizat dacd nu ar trebui si fie mentionat ¢i se are in vedere alin. (1)
al art. 97 din Legea nr. 302/2004, republicatd, cu modificdrile si
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completarile ulterioare, deoarece doar la respectivul alineat sunt
prevazute infractiuni.

6. La art. 5 alin. (1) lit. j), pentru claritatea normei si evitarea
echivocului, sugerdm sd se analizeze dacd nu ar trebui ca acronimul
LSIRENE™, folosit pentru prima datd in proiect, s fie prezentat in
e€xienso.

La lit. §) a aceluiasi articol, semnaldm ca, in cadrul organizatiilor
internationale, un stat are calitatea de membru, si nu de parte, asa cum
este in cazul tratatelor internationale. Prin urmare, expresia
,organizatiilor internationale la care Romaéania este parte si la
organismele Uniunii  Europene”, trebuie redatd sub forma
Lorganizatiilor internationale la care Romadnia este membra si in
organismele Uniunii Europene”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

7. La art. 6 alin. (2) lit. b), sintagma ,,dreptulut Uniunii” se va
scrie ,,dreptul Uniunii Europene”.

8. In raport de prevederile art. 7 alin. (2) din proiectul de lege,
semnalam ca sintagma ,fard a se limita la acestea” este lipsitd de
claritate si previzibilitate si, ca atare se impune reformularea acesteia.

La alin. (3), pentru precizia normei, apreciem cd trebuie
mentionate date suplimentare in ceea e priveste Conventia la care se
face referire, respectiv locul si data semnari/incheierii, precum si actul
intern prin care aceasta a fost ratificata.

9. La art. 7 alin. (7), pentru a asigura normei un caracter complet,
este de analizat daci nu ar trebui s fie previzut un termen in cadrul
caruia sa fie adoptat ordinul ministrului afacerilor interne prin care se
stabilesc componenta, organizarea si functionarea Comitetului privind
cooperarea politieneasca internationald, organism care se va infiinta
potrivit prezentul proiect.

10. La art. 12 alin. (3), semnalam ca, desi potrivit prevederilor
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare ,,0 enumerare distincta, marcatd cu o literd, nu
poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare si nici alineate not”, in
cazul enumerarii de la lit, ¢) nu sunt respectate aceste cerinte, fiind
cuprinse noi enumerari.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare
din proiect.



11. La art. 15 alin. (5), din ratiuni de ordin gramatical,
recomandiam ca sintagma ,informatiile solicitate prin cererea de
informatii, formulate in conditiile” sa fie redactata sub forma
_informatiile solicitate prin cererea de informatii, formulata in
condititle”.

12. Pentru norma propusi la art. 16 alin. (1) lit. g) apreciem ca se
impune reanalizarea si reformularea acesteia deoarece este susceptibila
de a aduce atingere principiului ierarhiei actelor normative
reglementat e art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, si implicit
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, republicata.

La art. 16 alin. (3), pentru similitudine redactionald cu
exprimarea anterioara din cuprinsul aceleiasi teze, propunem ca intre
termenii ,,statului solicitant”, sa fie integrat si cuvantul ,,membru”.

13. La art. 17 alin. (4), coroborat cu textul normei de trimitere la
qart. 16 alin. (1), pentru consecventd terminologicd, propunem ca
enuntul ,,... autoritatilor prevazute la art. 16 alin. (1) ...”, s fie scris
... autoritatilor competente romane previzute la art. 16 alin. (1) ...

Observatia are relevanti pentru toate situatiile similare.

14. Pentru un plus de rigoare in exprimare, este necesar ca
alin. (1) al art. 19 s3 fie reformulat, dupa cum urmeaza:

LArt. 19. - (1) CCPI si autoritatile competente transmit cererile de
informatii, in limbile comunicate Comisiei Europene de catre statele
membre sau agreate cu statele terte si organizatiile internationale la care
Roménia estc membra”.

Din aceleasi considerente, expresia ,transmite catre Comisia
Europeand”, din cuprinsul alin. (3), trebuie redaté sub forma Ltransmite
Comisiei Europene”.

[.a alin. (5), in vederea uzitarii unui limbaj propriu stilului
normativ, dar si pentru a asigura cursivitate normei, propunem scrierea
constructiei ,.... in conditiile art. 20 alin. (1) sau (4), .7, sub forma,,...
in conditiile previzute la art. 20 alin. (1) sau (4), ...".

15. La art. 20 alin. (5), apreciem necesara reformularea normei
din punct de vedere redactional prin inserarea substantivului
dispozitiilor”, in expresia ... potrivit dispozitiilor alin. (1) sau
(4}, ...”, observatie ce arc un caracter general de aplicabilitate, care va
fi adaptabil, in functic de caz, cum ar fi, inlocuirea formei mai sus
aritate cu ,,dispozitiile”.




La alin. (7) lit. a), apreciem ca formularea ,,... o investigatic
extrem de sensibild ...”, mai exact sintagma ,,extrem de sensibild”, este
lipsita de claritate si previzibilitate si, ca atare, se impune reanalizarea
si reformularea acesteia.

16. La art. 22 alin. (1), regasim expresia ,,... autoritafile
competente romane ...”, iar la alin. (2), se face referire la ,,Autoritatile
judiciare competente romane ...”, considerdam cd se impune reanalizarea
si clarificarea situatiei, iar in cazul in care este vorba de acelasi subiect
de drept, se impune uniformizarea.

17. La titlul Capitolului IV Securitatea sistemului si protectia
datelor”, versus, denumirea art. 23, ,.Securitatea Sistemului electronic
de gestionare a cazurilor”, in vederea asigurdrii untformitatii in
redactare, este de evaluat oportunitatea inserdrii termenului
,.electronic”, dupa cuvantul ,,sistemului™.

18. La art. 24 alin. (1), sintagma ,,... cu respectarea prevederilor
generale din Legea nr. 363/2018 si speciale din Legea nr. 56/2018,
Legea nr. 76/2023 ..”, este lipsitd de claritate, motiv pentru care
propunem complinirea acesteia cu norme de trimitere la textele
legislative tangente reglementdarilor vizate.

Aceeasi observatie o retinem si in cazul alin. (4) lit. a), pentru
expresia ,,... in conformitate cu termenele prevazute de Legea
nr. 56/2018, Legea nr. 76/2023 si Regulile Interpol privind prelucrarea
datelor;”.

Mai mult, consideram cad se impune ca sintagma ,,Regulile
Interpol privind prelucrarea datelor;” sa fie redatd sub forma ,,Regulile
Interpol privind prelucrarea datelor (III/IRPD/GA/2011 (2019))”,
astfel cum se regaseste n cuprinsul alin. (1).

La alin. (2), avand in vedere norma de trimitere la ,art. 97, se
impune ca expresia ,,... Sistemul electronic de gestionare a cazurilor
previzut la art. 9 ...”, sa fie redatd sub forma ,,... Sistemul electronic
unic de gestionare a cazurilor prevazut la art. 9 .7,

La alin. (4) lit. b), este necesard eliminarea mentiunii ,,a
prezentului alineat”, ca superflud.

19. La art. 26 lit. b), pentru evitarea repetifiei, propunem ca
sintagma ,,... din Legea nr. 56/2018;”, sa fic redatd sub forma ,.din
aceeasi lege mentionata la lit. a)”.

20. La art. 27 alin. (4), expresia ,,... cu respectarea legislatiei in
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vigoare referitoare la protejarea informatiilor secrete de serviciu, .7,
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este lipsita de claritate si precizie, motiv pentru care apreciem necesara
indicarea actelor normative incidente domeniul la care face referire.

21. La partea introductivd a art. 28 alin. (3), expresia ,,cel
putin” este lipsitd de claritate si precizie, si ca atare, se impune
reanalizarea si reevaluarea acesteia.

La lit. b), pentru a preintdmpina repetitia termenului ,,defalcate”,
in cuprinsul aceleiasi teze juridice, sugerdm scrierea constructiel
... defalcate pe cereri urgente si neurgente si defalcate in functie de
fiecare stat membru ...”, astfel: ,,... defalcate pe cereri urgente $i
neurgente si clasificate in functie de fiecare stat membru ...”.

22. La art. 29 alin. (2) lit. b), sintagma ,,in conditiile legii”, este
susceptibild a incilca dispozitiile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
care prevad cd, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt
act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si
a celorlalte elemente de identificare.

Observatia devine aplicabild in toate cazurile identice ori
asemanatoare.

La lit. d), in ceea ce priveste textul de trimitere la actul european
citat, pentru o corecti redare a titlului, in concordantd cu site-ul oficial
al Uniunii Europene, propunem ca acesta si fie redat, astfel:
..... Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele europene
a ofiterilor de legituri in materie de imigratie.”.

23. La art. 30 alin. (1), pentru respectarea uzantelor normative,
se impune ca norma de trimitere la ,,... art. 3 alin. (4) din Regulamentul
(UE) 2019/1240., sa fie redata astfel: ,,... art. 3 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019.”.

24. La art. 31 alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa norma va fi redatd dupa cum urmeaza:

(4) Intermen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, DGAESRI incheie protocoale
de cooperare cu administratorii bazelor de date prevazute la alin. (1) si
(2).”.

La alin. (5), sintagma ,,... protocoalele mentionate la alin. (4)”, se
va reda ,,... protocoalele de cooperare previzute la alin. (4)”.

Pentru norma propusa la art. 31 alin. (1) apreciem c¢d se impune
reanalizarea si reformularca acesteia deoarece este susceptibild de a
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aduce atingere principiului ierarhiei actelor normative prevazut la art. 4
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, si implicit aart. | alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

25. La art. 39 alin. (2), pentru claritatea normei se impune
identificarea si implicit, inserarea unui text de trimitere care sa aiba in
vedere conditiile previzute de legea la care se referd. De asemenea,
pentru unitate in redactare cu Legea nr. 302/2004, la care se face
trimitere, sintagma ,,Mandat European de Arestare” se va reda sub
forma ,,mandat european de arestare”.

Pe de altd parte, pentru o redare completa a interventiilor
legislative ce vizeaza Legea nr. 302/2004, se impune ca dupd numarul
si anul adoptarii acesteia, sa fie inclusd i mentiunea ,,republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

26. La art. 40 alin. (2), pentru unitate tematicd cu textul normei
de trimitere la art. 35, este de analizat daca subdiviziunea structurala in
discutie nu ar trebui s& debuteze astfel:

,,(2) Daci prin acorduri bilaterale incheiate cu statele Schengen
potrivit dispozitiilor art. 35 ... ..

27. In ceea ce priveste structurarea Sectiunii a 2-a a Capitolului
VII pe paragrafe, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca in cuprinsul paragrafului 1 si fie inserat si art. 41.

28. La art. 41 alin. (2), partea introductiva, pentru claritate si
rigoare in redactare, propunem reformularea acesteia astfel:

,(2) Asistenta judiciari internationali in materie penala
previzuti la alin. (1) se va acorda, in special:”.

29. La partea introductivi a art. 44, propunem precizarea tipului
de asistenta ce va fi acordata.

30. La art. 47 alin. (1) lit. ¢), pentru fluenta normei, propunem ca
expresia ,,si in alte domenii din competenta stabilite ...”’sa fie redata ,,si
in alte domenii de competenti stabilite ...”.

La partea introductiva a alin. (2), propunem inserarea
termenului ,,dispozitiilor” in fata trimiterii la ,,alin. (1)”.

Observatia este valabilda si pentru mentiunea privind
transpunerea.

31. La art. 49 alin. (2), pentru unitate terminologica, propunem
ca dupi denumirea ,,Serviciul pentru Interventii si Actiuni Speciale™ sa
fie introdusi sintagma ,.din cadrul Politiei Romane”.
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32. La art. 51, in legidturd cu norma de trimitere la ,art. 49
alin. (3)”, avind in vedere ca aceasta trimite la ,,Activitatile prevézute
la alin. (1) .., este necesard revederea pentru concordantd cu
prevederile art. 50 alin. (1) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

33. La denumirea marginald a art. 52, pentru fluenta si corelare
cu denumirea paragrafului din care face parte acest articol, propunem
ca termenul ,,Cooperare” sa fie redat sub forma ,,Cooperarea”.

La alin. (3), pentru coerenta normei, este necesard revederea si
reformularea sintagmei ,realizatd in conditiile alin. (3)”, avand in
vedere ci se referd la acelasi alineat si nici nu este corecta pe fond, in
realitate fiind vorba de norma de la alin. (2), unde se face referire la
detasare si delegare.

La alin. (4), pentru corectitudinea redactarii, propunem ca
sintagma ,.realizatd in conditiile alin. (3)” sa fie redactata sub forma
.Jrealizatd in conditiile prevazute la alin. (2)”.

La alin. (9), pentru corectitudinea redactarii, propunem ca
sintagma ,Mecanismul de informare prevazute la art. 17 alin. (3) .7
s4 fie redatd ,,Mecanismul de informare prevézut la art. 17 alin. (3) ...7.

La alin. (10), pentru precizie, propunem ca expresia ,,prevederilor
legale privind protectia informatiilor clasificate” si fie inlocuitd cu
indicarea actelor normative incidente.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

34. La art. 55, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca finalul partii dispozitive sa aibd urmitoarea formulare:

..... aprobata prin Legea nr. 336/2013, alineatul (2), partea
introductiva si literele b) — d) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

De asemenea, pentru fluenta normei, recomandam ca interventia
legislativd sd dispuna modificarea integrald a respectivului alineat,
avand in vedere ¢d este alcatuit din sase enumerari dintre care trei sunt
amendate.

In cazul in care este agreatd aceastd solutie, finalul partii
dispozitive va avea urmitoare redactare: ,,... aprobatd prin Legea
nr. 336/2013, alineatul (2) se modifici si va avea urmatorul cuprins:”,
urmand a fi redate atat textele modificate, cét si cele nemodificate.



Referitor la norma propusa pentru art. 2 alin. (2), pentru unitate
in redactare cu actul de baza, sintagma ,,Punctul National Focal” se va
reda sub forma ,,Punctul national focal™.

35. La art. 56, partea introductivi, pentru rigoarea redactdrii,
propunem ca data de ,,08 martie 2018” sa fie redatd sub forma ,.8 martie
2018

Totodata, la partile dispozitive ale pct. 1 - 6, luand In considerare
faptul ¢d interventia legislativa prevede doar modificari, propunem
eliminarea sintagmei ,,se modifica si”, ca inadecvata.

La pet. 5, avind in vedere cd partea dispozitivd prevede
modificarea alin. (1) al art. 13, este necesard eliminarea abrevieril
,Art. 137 din fata textului.

36. La art. 59 alin. (1), pentru precizie, propunem revederea
normei de trimitere la ,,Capitolul VIII — Sectiunea 17, avand in vedere
ci acesta nu se referd la urmdrirea transfrontaliera terestra si nici nu este
structurat pe sectiunt.

De asemenea, din acelasi considerent mai sus aratat, propunem
detalierea expresiei ,.Deciziei Consiliului” si recomandam ca textul
.conform Deciziei Consiliului emise in acest sens” sa se redea sub
forma ,,conform Deciziei Consiliului Uniunii Europene adoptata in
acest sens’.

La alin. (3), ludnd in considerare faptul ci nu prezintd legatura
tematicd cu primele doud alineate, Intrucat nu se referd la intrarea in
vigoare a unor prevederi, propunem redarea lui ca articol distinct,
marcat in mod corespunzitor, urmand ca actualul art. 60 sa fie
renumerotat.

Totodatd, pentru rigoarea redactéarii, propunem ca formularea ,,30
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi” sd fie redactatd sub
forma ,,30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei leg1”.

37. Avand in vedere ca alin. (1) si (2) ale art. 60 se referd la cazuri
distincte, propunem disjungerea lui in doud articole, marcate in mod
corespunzator, urménd ca dispozitia de abrogare sd fie cuprinsa in
ultimul articol al proiectulus.

La actualul alin. (1), pentru o informare completd, propunem ca
dupi datele editorialului in care a fost republicatd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2006 sa fie inseratad sintagma ,,cu completirile
ulterioare”.



Aceasta sintagma trebuie introdusa si la actualul alin. (2), dupa
titlul respectivului act normativ.

La actualul alin. (2), pentru uzitarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca debutul sa fie reformulat astfel:

(2) in cuprinsul actelor normative la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, referirile la ...”.

38. La mentiunea privind transpunerea, in legaturd cu citarea
Directivei (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului, tot
pentru o informare completd, propunem ca dupa termenul ,,Consiliului”
trebuie inseratd sintagma ,,din 10 mai 2023”.

De asemenea, data editorialului este ,,22 mai 2023” sinu ,,22 iunie
20237, fiind necesard corectarea.

In ceea ce priveste referirea la editorialul Deciziei 2008/615/JAl
a Consiliului din 23 iunie 2008, pentru rigoarea redactarii, propunem ca
in loc de ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 210
din 6 august 2008” si fie scris ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 210 din 6 august 2008”.

Observatie valabila pentru toate cazurile similare.

Totodata, pentru coerentd, recomanddm ca aceasta sd fie
reformulata prin redarea in prima parte a tuturor actelor europene pentru
care se asigurd crearea conditiilor necesare aplicérii directe sau a
cadrului juridic necesar aplicarii si in subsidiar a actelor transpuse.
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