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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sinatitii si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sinatitii

Analizand proiectul de Ordonantid de urgentd a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sinitatii si pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 218 din 12.06.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D617/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s#&nitifii, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, a Legii nr. 460/2003 privind exercitarea profesiunilor de
biochimist, biolog si chimist, infiintarea, organizarea si functionarea
Ordinului Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor in sistemul sanitar
din Romania si a Legii nr. 96/2007 privind exercitarea profesiei de
tehnician dentar, precum si iInfiintarea, organizarea si funcfionarea
Ordinului Tehnicienilor Dentari din Roménia, republicatd, cu
modificarile ulterioare, modificarea art. IX alin. (1) din Ordonanta
de urgentid a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri
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in cadrul sistemului de sdndtate, precum si pentru interpretarea,
modificarea $i completarea unor acte normative, cu modificirile si
completirile ulterioare, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 378/2023, a art. 6 alin. (3) din Legea sénatitii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002, republicati,
cu modificdrile si completérile ulterioare, a art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitifii asistentei medicale
primare prin centrele de permanentd, cu modificirile si completarile
ulterioare, a art. 38 alin. (1) din Legea nr. 111/1996 privind
desfisurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitdtilor nucleare, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si a art. V din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020
privind instituirea unor mésuri in domeniul sénétatii publice in situatii
de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 158/ 2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de séndtate, precum si pentru stabilirea unor masuri
cu privire Jla acordarea concediilor medicale, cu modificérile
ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 126/2021, precum si stabilirea
unor misuri in domeniul sinatatii.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementirii, este
necesari reformularea titlului, astfel:

,»Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sanététii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si stabilirea unor
masuri in domeniul sAnatatii”.

4. La preambul, semnaldm limbajul neadecvat de redactare al
textelor, care contine si nerespectiri ale regulilor gramaticale.
Apreciem ci este necesard revederea in intregime a acestuia. Cu titlu
de exemplu, la paragraful intdi, se foloseste expresia ,,Avand in
vedere necesitatea imperativa de a ...”, or termenul de necesitate
inseamnd nevoie imperativd, expresia mentionata fiind astfel una care
trebuie revizuta.

La paragraful intii al preambulului, pentru respectarea
exigentelor normative, cele doud legi invocate in text vor fi redate,
astfel: ,Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare”, respectiv
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wdispozitiile Legii nr. 229/2016 privind organizarea si exercitarea
profesiei de fizioterapeut, precum si pentru infiintarea, organizarea
si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din RomZnia, cu
modificirile ulterioare”.

De asemenea, pentru claritatea si precizia normei, este necesard
revederea sintagmei ,,5i legile recente in domeniul sanatitii”, in sensul
mentiondrii respectivelor acte normative.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al
patrulea, in ceea ce priveste sintagma ,celelalte acte normative in
vigoare”, precum si pentru paragraful al douizeci si saselea, referitor
la sintagma ,in vederea asiguririi respectdrii prevederilor legale
privind organizarea si functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari
din Roménia™.

In ceea ce priveste paragraful al doilea, mentiondm c3 acesta
este formulat Intr-o manierd nespecificd stilului normativ, cuprinziand
enumerdri marcate prin semne grafice, care confin la randul lor alte
enumerdri, fiind astfel necesard revederea si reamenajarea intregului
paragraf.

Aceastd observatie este valabila si pentru paragraful al treilea
si al optulea.

Totodatd, semnaldm cd expresia ,,pentru corectarea omisiunilor
existente”, din fimalul primei teze, nu are sens in context, fiind
necesara revederea acesteia.

De asemenea, pentru rigoare normativa, recomandim ca sintagma
»hegocierea Contractului-cadru si a Normelor metodologice” s& fie
redatd sub forma ,,negocicrea contractului-cadru care reglementeazi
conditiile acordarii asistenfei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asiguriri sociale de
sanitate si a normelor metodologice de aplicare a acestuia”.

In plus, pentru corectitudinea exprimadrii, expresia ,,discriminare
nedreaptd” trebuie inlocuitd cu termenul ,,discriminare”.

Pentru aceleasi considerente, la prima liniuta, textul va debuta
astfel: ,incélcarea dispozitiilor art. 230 alin. (2) lit. k) din Legea
nr. 95/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
prin care se dispune ...”.

La a doua liniufd, consideram c¢& formularea ,reducerea
punctului de platd, In anul 2023 de la 30 puncte la 20” trebuie
reanalizatd si reformulatd, putdnd fi vorba eventual de o reducere a
numérului de puncite.




La a treia liniutd, este necesard reformularea tezei a doua,
astfel: ,,Aceastd procedurd care creeazd confuzie, suprasoliciti
sistemul de sandtate si ingreuneazid accesul la activititile de
fizioterapie, mai ales in conditiile in care dispozitiile art. 4 din Legea
nr. 229/2016, cu modificirile ulterioare, si cele ale art. 1 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 83/2000 privind
organizarea si functionarea cabinetelor de libera practici pentru
servicii publice conexe actului medical, cu modificirile si
completarile ulterioare, prevad accesul direct la serviciile conexe
actului medical de fizioterapie iIn baza prescriptiei si a
recomandarilor cu caracter medical ale medicului curant”.

La a patra liniuta, pentru unitate terminologicd cu actele
normative din domeniul s&n#titii, sintagma ,,fondul national de
asigurdri de s@natate” trebuie redatd sub forma ,,Fondul national unic
de asiguriri sociale de sindtate™.

La paragraful al treilea, pentru ratiuni gramaticale, expresia ,,se
reduc numérului de interndri (...), precum §i costurile” va fi inlocuiti
cu expresia ,,se reduc numarul de interndri (...), precum si costurile”.

La paragraful al patrulea, pentru considerente de ordin
gramatical, considerdm necesard revederea si reanalizarea formulérii
»~reprezintd o prioritate absolutd”.

La paragraful al optulea, este necesara reformularea sintagmei
»hu pot fi atinse in lipsa adoptarii propunerilor, intrucit cei 10.000 de
fizioterapeuti inscrisi in CFZRO nu beneficiaza si nu vor beneficia in
continuare de o reprezentare corectd la momentul elabordrii
contractului-cadru multianual, ceea ce va genera, printre altele:”,
intrucét aceasta nu are sens in context.

De asemenea, acronimul CFZRO trebuie redat in extenso, astfel:
,»Colegiul Fizioterapeutilor din Roméania™.

La paragraful al doisprezecelea, pentru corectitudine §i rigoare
normativd, sintagma ,,Strategia Nationald de Sanétate pentru 2022 -2030”
va fi redara sub forma ,,Strategia Nationald de Sanatate pentru 2023 - 2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1004/2023”.

In ceea ce priveste paragraful al treisprezecelea, semnalim ca
acesta este lipsit de sens, impunindu-se revederea si reformularea in
mod corespunzitor.

Totodatd, mentiondm c&, pentru corectitudinea normei, este
necesara si revederea expresiei ,atributii In domeniul medicamentului”.



La paragraful al paisprezecelea, mentiondm cid normele de
tehnicd legislativdi nu recomandd utilizarea parantezelor pentru
oferirea unor explicatii, iar pentru utilizarea ulterioard in proiect a
abrevierilor, este necesard Inlocuirea parantezelor cu expresia
,,denumiti/denumite in continuare ...”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

De asemenea, pentru rigoare in exprimare, propunem inlocuirea
expresiel ,,In ulie 2022” cu expresia ,,in luna iulie 2022”.

Aceastad observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
paragraful al saisprezecelea, in ceea ce priveste expresia ,,Jla 1 iunie
2023” care va fi redatd sub forma ,,]a data de 1 iunie 2023”, precum si
pentru paragraful al douazeci si doilea, referitor la expresia ,,data de
05.05.2023” care va f1 redata, astfel: ,,data de 5 mai 2023”.

La paragraful al optsprezecelea, este necesarid redarea corecta
a ordinului invocat in text, astfel: ,,Ordinul ministrului s@natatii
nr. 63/2024 privind reglementarea metodologiei de monitorizare a
prescrierii si eliberdrii la nivel national a medicamentelor din categoria
antibiotice si antifungice de uz sistemic, cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, pentru corectitudinea normet de trimitere, sintagma
»colectarea de date cu caracter personal privind sénétatea, astfel cum sunt
definite de Regulamentul (UE) nr. 679/2016” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,colectarea de date cu caracter personal privind sénitatea, astfel
cum sunt definite prin Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE Regulamentul general privind protectia datelor),
si prin Legea nr. 190/2018 privind misuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
pet. 16 al art. I, referitor la textul preconizat pentru art. 804! alin. (2),
cu precizarea cd nu se vor reda titlurile actelor normative invocate,
intrucat nu sunt la prima mentionare in text, precum si pentru art. IX,
referitor la textul propus pentru art. V alin. (2).
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La paragraful al doudizeci si doilea, pentru respectarea exigentelor
normative, hotirdrea invocati in text va fi redati, astfel: ,Hotérarea
Comitetului National pentru Situatii de Urgentd nr. 20/2023 privind
constatarea incetarii stirii de risc epidemiologic si biologic generate de
pandemia de COVID-19 si a aplicabilititii art. 1 din Hotirérea
Comitetului National pentru Situatii de Urgenti nr. 36 din 21.07.2020”,

La paragraful al douizeci si treilea, pentru precizia normeli,
este necesard completarea textului cu actele normative prin care au
fost aprobate programul si normele de aplicare invocate in text.

5. Pentru rigoare in redactare, se impune ca abrevierea ,,ART.”,
folosita pentru marcarea art. I - XIV, s fie redatd sub forma ,,Art.”.

6. La art. I pct. 1, la textul propus pentru art. 3 alin. (2), pentru
un spor de rigoare in redactare, sintagma ,,art. 10 alin. (1) lit. a) si d”
se va reda sub forma ,,art. 10 alin. (1) lit. a) si d)”.

La pct. 2, pentru respectarea exigenfelor de tehnica legislativa,
se impune ca partea dispozitiva si fie redatd sub forma:

,,2. Dupé articolul 6! se introduce un nou articol, art. 62, cu
urmétorul cuprins:”.

Reiterdm aceasti observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca textul preconizat pentru art. 6% si debuteze, astfel: ,,Prin
exceptie de la prevederile art. 6!...”.

La partea dispozitivi a pct. 5, sintagma ,,articolul 117! care va
avea urmitorul cuprins” se va reda sub forma ,,art. 117%, cu urmitorul
cuprins”.

La pet. 6, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

,»0. La articolul 118 alineatul (15), litera c) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”.

Avand in vedere cd la pet. 8 se preconizeazd abrogarea
art. 140°, pentru rigoare normativé, este necesar ca proiectul si includa
si o interventie de modificare a art. 140% unde se face trimitere la
articolul supus abrogrii.

La pct. 10, la textul propus pentru alin. (2) al art. 229, la teza a
treia, sintagma ,,hotérérii de Guvern” se va scrie ,,hotararii Guvernului”.

La pct. 15, la partea dispozitiva, sintagma ,,litera g)” se va
reda sub forma ,lit. g)”.

7. Ca observatie generala, referitor la art. II - VI si IX, avand
in vedere cid se intervine legislativ doar asupra cite unui singur
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element structural din cuprinsul respectivelor actele normative, este
necesar ca acestea sa fie redate ca parti dispozitive, astfel:

»Art. II. - La articolul IX din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor mdisuri in cadrul
sistemului de sandtate, precum §i pentru interpretarea, modificarea i
completarea unor acte normative, publicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 373 din 14 aprilie 2022, aprobati cu
modificiri si completiiri prin Legea nr. 378/2023, cu modificérile si
completérile ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea
urmaitorul cuprins:”;

LAt III. - La articolul 6 din Legea sindtdfii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 652 din 13 septembrie
2012, cu modificarile si completirile ulterioare, alineatul (3) se
modifici si va avea urmitorul cuprins:”;

»Art. IV. - Articolul II din Legea nr. 71/2023 pentru
completarea Legii s@nitifii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburdri psihice nr. 487/2002, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 265 din 30 martie 2023, se abroga.”;

»Art. V. - La articolul 4 din Legea nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de
permanentd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 568 din 28 iunie 2004, cu modificérile si completirile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

LArt. VI - La articolul 38 alineatul (1) dim Legea
nr. 111/1996 privind desfdsurarea 1n sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitdtilor nucleare, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 552 din 27 iunie 2006, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, partea introductivi se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,»Art. IX. - Articolul V din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020
privind instituirea unor mésuri in domeniul sanatatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sndtate, precum si pentru stabilirea unor mésuri cu privire la acordarea
concediilor medicale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
L, nr. 982 din 23 octombrie 2020, aprobata prin Legea nr. 126/2021, cu
modificirile ulterioare, se modificé si va avea urmitorul cuprins:”.
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In continuarea fiecirei parti dispozitive se va reda textul propus a fi
modificat, urménd ca formuldrile ,,la articolulul IX, alineatul (1), se
modificd si va avea urmétorul cuprins:”, ,,1. La articolul 6, alineatul (3)
se modifica si va avea urmétorul cuprins:”, ,,1. Articolul II se abroga.”,
1. La articolul 4, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”, ,,1. La articolul 38, partea introductiva a alineatului (1) se
modificd si va avea urmitorul cuprins:”, respectiv ,,Articolul V se
modifica si va avea urmétorul cuprins:” sa fie eliminate din proiect.

8. La art. I1, avind 1n vedere ci nu se intervine legislativ asupra
intregului articol, este necesard eliminarea abrevierii ,,Art. IX —” din
debutul textului propus pentru alin. (1) al art. IX.

9. La art. VII pct. 1, la textul propus pentru art. 1 alin. (3),
deoarece abrevierea ,,OBBCSSR” nu a fost explicitatd anterior, este
necesara redarea acesteia in extenso.

La pct. 2, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 3 alin. (1)
lit. ¢), pentru rigoare normativa, sugerdm inserarea expresiel ,,care si
ateste” dupa expresia ,,certificat de cazier judiciar™.

La lit. h), este necesari eliminarea termenului ,,legal” din
sintagma ,,elibereaza legal titlul profesional”, acesta fiind superfluu.

La Iit. i), pentru respectarea exigentelor normative, se impune
utilizarea formei in extenso a acronimelor UE si SEE.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La pet. 3, la partea dispozitivd, pentru considerente de
redactare, expresia ,,alineatul (1') si (1%)” se va reda in forma abreviati
yalin. (1Y) si (12)”.

10. La art. VIII, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativa, finalul pértii introductive va avea urmétoarea formulare:
.-, T€publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 269
din 24 aprilie 2009, cu modificirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupa cum urmeaza:”.

La pet. 1, la textul propus pentru art. 34 alin. (1), pentru
corectitudinea normei, expresia ,,ordin de ministru” va fi inlocuita cu
expresia ,,ordin al ministrului”.

La pet. 3, pentru respectarea rigorilor normative, partea
dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,»3. La articolul 47, dup2 alineatul (1) se introduc patru noi
alineate, alin. (3) — (6) cu urmatorul cuprins:”.

Totodatd, la textul propus pentru art. 47 alin. (4), semnaldm ca
sintagma ,,prevederile legale privind organizarea si desfasurarea
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procesului electoral” este prea generald si nu conferd claritate si precizie
normeli, fiind necesard mentionarea prevederilor incidente n cauza.

Aceastid observatie este valabild si pentru alin. (5), in ceea ce
priveste sintagma ,,normele legale In vigoare”.

11. La art. XTI, este necesard revederea normei de trimitere la art. I
pet. 19, deoarece respectivul articol are in structura sa numai 16 puncte.

De asemenea, propunem utilizarea sintagmei ,,se aproba” in
locul sintagmei ,,se elaboreaza™.

12. La art. XIII alin. (1), in ceea ce priveste norma de trimitere
la Ordinul ministrului s&natdtii nr. 1993/2023, semnaldm cé@ aceasta
este eronatd, Intrucit respectivul ordin reglementeazi aprobarea
derogirii in scopul cercetirii stiintifice pentru unele specii de
pesti, iar emitent este ministrul mediului, apelor si padurilor, astfel ca
este de analizat dacd trimiterea in cauzd nu cumva vizeaza Ordinul
ministrului sdnététii nr. 1992/2023.

Pe de alti parte, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, trimiterea la respectivul ordin va fi redatd cu titlul si cu
evenimentele legislative survenite ulterior adoptarii.

Reiterdm observatiile si pentru alin. (2), cu mentiunea cd, in
situatia In care este vizat acelasi ordin, nu mai este necesard redarea
titlului acestuia.

De asemenea, pentru redarea corectd a categoriei actului
normativ invocat, sintagma ,,prezentei ordonante” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,prezentei ordonante de urgenta”.

13. Semnaldm ci dupd art. XIII figureazad un nou articol marcat
ca ,,Art. IX”, fiind necesara renumerotarea corecti a acestuia.

De asemenea, precizdm ci norma de trimitere la art. VIII
pet. 19, din cuprinsul acestui al doilea art. IX, este eronati, respectivul
articol cuprinzind numai pet. 1- 3.

Ca urmare, se impune revederea normei propuse pentru cel de
al doilea articol marcat ca ,,art. IX”, deoarece in actuala formulare,
este lipsita de sens.

Bucuresti
Nr. 592/13.06.2024






