ROMAN[A

nm;am m

Buoulper anent Senatului
sbio Jw*

, AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.4 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art.4
alin.(2) lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B287 din
27.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.4 alin.(2) lit.a) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
modificarii definitiei notiunii de organism de drept public.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativd intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene in domeniul Dreptului de stabilire si a libertatii
de a presta servicii, segmentul legislativ - Contracte de achizitii
publice.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul de
reglementare, prezintd incidentd dispozitiile Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,



act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru
destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, potrivit art.288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutivd a Tratatului de la Lisabona.

3. Din Expunerea de motive si din analiza propunerii legislative
rezultd cd aceasta urmareste modificarea art.4 alin.(2) din Legea
nr.98/2016 prin eliminarea sintagmei ,fard caracter comercial sau
industrial” din cuprinsul textului vizat, cu scopul includerii in sfera
autoritatilor contractante si a societatilor cu caracter comercial
sau industrial, finantate majoritar de catre autoritatile si institutiile
publice centrale sau locale ori de catre alte organisme de drept public,
precum si cele in care mai mult de jumatate din membrii consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt numiti
de catre aceleasi entitdti publice.

Mentionam cd Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
transpune partial Directiva 2014/24/UE, inclusiv art.2 alin.(1) pct.4
din directivd, prin care se stabileste acceptiunea expresiel
,organisme de drept public”, astfel:

4., organisme de drept public” inseamnd organismele care au
toate caracteristicile urmdatoare:

(a) sunt infiintate in scopul specific de a rdspunde unor
necesitdti de interes general, fard caracter industrial sau comercial;

(b) au personalitate juridica; si

(c) sunt finantate, in cea mai mare parte, de cdtre stat, autoritdfi
regionale sau locale sau alte organisme de drept public; sau
administrarea lor face obiectul supravegherii de cdtre autoritdtile sau
organismele respective sau au un consiliu de administrafie, de
conducere sau de supraveghere alcatuit din membri desemnati in
proportie de peste 50 % de cdtre stat, de autoritdfi regionale sau
locale sau de alte organisme de drept public,”

Totodatd, semnalam ca, in paragraful 10 din preambulul
directivei, se mentioneaza cad ,,un organism care functioneazd in
conditii normale de piatd, care urmadreste obtinerea unui profit si care
suportd pierderile care rezultd din exercitarea activitdfii sale nu ar
trebui sa fie considerat ca fiind un ,organism de drept public”,
deoarece necesitdtile de interes general, pentru indeplinirea cdrora a
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Jost creat sau pentru care i s-a incredintat sarcina de a le indeplini,
pot fi considerate a avea caracter industrial sau comercial”.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in jurisprudenta sa, jurisprudentid care a stat la baza
definirii notiunii de organism de drept public, potrivit paragrafului 10
din preambulul Directivei 2014/24/UE. Cu titlu de exemplu,
mentiondm cauza C-18/01, Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen
Oy si altii impotriva Varkauden Taitotalo Oy, in care, la
paragraful 51, Curtea retine ca ,,dacd organul opereazd in conditii de
piata normale, finteste sd facd un profit si suportd pierderile asociate
cu exercifiul activitdfilor sale, este improbabil ca nevoile pe care
tinteste sa le indeplineascd sa nu fie de naturd industriald sau
comerciald. Intr-un astfel de caz, aplicarea directivelor Comunitdtii
referitoare la  coordonarea procedurilor pentru  acordarea
contractelor publice nu ar fi necesard, mai mult, pentru cd un organ
care actioneazd pentru profit §i suportd insugi riscurile asociate cu
activitatea sa in mod normal nu se va implica intr-o procedurd de
acordare in conditii care nu se justificd economic”.

Fata de cele de mai sus, rezulta ca propunerea legislativd nu este
in acord cu prevederile Directivei 2014/24/UE, continand o solutie
contrard scopului urmarit de aceasta, asa cum reiese din paragraful 10
din preambul, domeniul de aplicare al directivei neputand fi extins la
autoritatile contractante avute in vedere de initiator.

Retindnd si principiul fundamental al prioritatii dreptului
Uniunii Europene, consacrat de-a lungul timpului de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, reiterat si de prevederile constitutionale
ale art.148 alin.(2), propunerea legislativa nu poate fi promovata.
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Lege privind achizitiile publice
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1 promulgata prin D. nr. 514/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile publice

2 completat prin  O.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016 introduce alin. (4) la art. 235

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara gi pentru modificarea $i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017
3 modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 aprobd cu modificari O.U.G. nr.80/2016 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. modificd art. 235 alin.(4)

80/2016 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul administratiei
publice centrale, pentru prorogarea termenului prevazut la art.
136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara i
pentru modificarea si completarea unor acte normative
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