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  Parlamentul  României 

Camera Deputaţilor 

 
Comisia pentru mediu si 

echilibru ecologic  

Comisia pentru industrii si 

servicii 

Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

Nr. 7c-8/158 Nr. 7c-3/389                  Nr. 7c-2/148 

 

        

               

Bucureşti, 25 martie 2026 

PLx 464/2025 
                                   

   Către,  

 

BIROUL PERMANENT AL 

CAMEREI DEPUTATILOR 

  

 Vă înaintăm, alăturat, raportul comun asupra proiectului de Lege 

privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.55/2025 pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie certificatele 

de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii 

Europene, trimis spre examinare pe fond, în procedură de urgență, Comisiei 

pentru mediu și echilibru ecologic, Comisiei pentru industrii şi servicii și 

Comisiei pentru buget, finanțe și bănci, cu adresa nr. PL-x 464 din 06 mai 2025.   

      

p. PREŞEDINTE 

 

Adrian GIURGIU 

Vicepresedinte 

PREŞEDINTE 

 

Sándor BENDE  

PREŞEDINTE 

 

Bogdan-Iulian 

HUŢUCĂ 

 

 

camelia.duica
Original
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  Parlamentul  României 

Camera Deputaţilor 
 

        
Comisia pentru mediu si 

echilibru ecologic  

Comisia pentru industrii si servicii   Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

Nr. 7c-8/158               Nr. 7c-3/389                    Nr. 7c-2/148 

 

               

Bucureşti, 25 martie 2026 

PLx 464/2025 
                                  

 

R A P O R T   C O M U N 

 

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.55/2025 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a scoate la licitaţie 

certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul 

Uniunii Europene 
 

  În conformitate cu prevederile art.95 și ale art.118 alin.(3) din 

Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, Comisia 

pentru mediu și echilibru ecologic, Comisia pentru industrii și servicii și Comisia 

pentru buget, finanțe și bănci au fost sesizate spre dezbatere în fond, în procedură de 

urgență, cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.55/2025 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului instituțional și autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul Finanțelor, de a scoate la licitație certificatele de emisii 

de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, transmis cu 

adresa nr.PLx.464/2025 din 12 noiembrie 2025, înregistrat la Comisia pentru mediu 

și echilibru ecologic cu nr.7c-8/461 din 13 noiembrie 2025, la Comisia pentru 

pentru industrii și servicii cu nr.7c-3/389 din 12 noiembrie 2025, respectiv la 

Comisia pentru buget, finanțe și bănci cu nr.7c-2/148 din 12 noiembrie 2025. 

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.765/16.10.2025, avizează favorabil 

proiectul de ordonanță de urgență cu observații și propuneri preluate de inițiator. 

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat proiectul de 

lege în ședința din 10 noiembrie 2025. 
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Comisia juridică, de disciplină și imunități și Comisia pentru 

administrație publică și amenajarea teritoriului, cu avizele nr.7c-13/710 din 24 

noiembrie 2025, respectiv nr.7c-7/704 din 9 decembrie 2025, au avizat favorabil 

proiectul de lege. 

  Ordonanța de urgență supusă dezbaterii are ca obiect de reglementare 

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.115/2011 privind 

stabilirea cadrului instituțional și autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanțelor, 

de a scoate la licitație certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite 

României la nivelul Uniunii Europene, aprobată prin Legea nr.163/2012, cu 

modificările și completările ulterioare. Proiectul vizează corelarea deplină a 

legislaţiei naţionale cu noile prevederi legislative de la nivelul Uniunii Europene în 

materie de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, 

asigurând în acest mod și o utilizare eficientă a sumelor provenite din licitarea 

acestor certificate, în domeniile stabilite prin Directiva 2003/87/CE revizuită. Astfel, 

Ministerul Finanțelor devine autoritatea desemnată în calitate de adjudecător pentru 

România. Sumele obținute în urma scoaterii la licitație prin platforma comună a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României se vor folosi, 

după cum urmează: 42% din suma brută se virează de către gestionarul contului la 

bugetul de stat, într-un cont distinct, în termen de 5 zile lucrătoare de la data 

schimbului valutar, față de 29% cât prevedea vechea ordonanță de urgență, 40% din 

suma brută devine venit la Fondul de Mediu și se reține în contul disponibil deschis 

pe numele Ministerului Finanțelor la Trezoreria operativă centrală, față de 47% cât 

era prevăzut. 

În conformitate cu prevederile art.62, ale art 64 și ale art. 133 din 

Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii 

celor patru comisii sesizate în fond au examinat proiectul de lege în ședinte 

separate. 

Membrii Comisiei pentru buget, finanțe și bănci au examinat proiectul 

de lege și documentele care îl însoțesc în ședința cu prezență fizică și online din 

data de 24 februarie 2026. La lucrările Comisiei, deputații și-au înregistrat 

prezența conform listei de prezență. La lucrările comisiei a participat, în calitate de 

invitat, din partea Ministerului Finanțelor, domnul subsecretar de stat Attila Gyorgy. 

În urma examinării proiectului de lege și a opiniilor exprimate, deputații 

prezenți la lucrările comisiei au hotărât, cu majoritatea voturilor exprimate, să 

transmită Comisiei pentru industrii și servicii și Comisiei pentru mediu și echilibru 

ecologic un raport preliminar de adoptare cu amendamente admise. 

Membrii Comisiei pentru industrii si servicii au examinat proiectul de 

lege și documentele care îl însoțesc în ședința din 10 martie 2026. . La lucrările 

Comisiei, deputații și-au înregistrat prezența conform listei de prezență. La lucrările 

comisiei a participat, în calitate de invitat, din partea Ministerului Finanțelor, 

domnul subsecretar de stat Attila Gyorgy. 

În urma examinării proiectului de lege și a opiniilor exprimate, deputații 

prezenți la lucrările comisiei au hotărât, cu majoritatea voturilor exprimate, să 

transmită Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci și Comisiei pentru mediu și 
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echilibru ecologic un raport preliminar de adoptare a proiectului de lege cu 

amendamente admise și respinse. 

Membrii Comisiei pentru mediu și echilibru ecologic au examinat 

proiectul de lege și documentele care îl însoțesc în ședința din 24 martie 2026. La 

lucrările Comisiei, deputații și-au înregistrat prezența conform listei de prezență. 

În urma examinării proiectului de lege și a opiniilor exprimate membrii celor 

3 comisii sesizate în fond au hotărat, cu majoritate de voturi, să propună Plenului 

Camerei Deputaților adoptarea proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei 

de urgenţă a Guvernului nr.55/2025 pentru modificarea și completarea Ordonanței 

de urgență a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului instituțional și 

autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finanțelor, de a scoate la licitație 

certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul Uniunii 

Europene, cu amendamente admise, prevăzute în anexa nr. 1, și amendamente 

respinse, prevăzute în anexa nr. 2, anexe care fac parte integrantă din 

prezentul raport comun.    
  În raport de obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din 

categoria legilor ordinare. 

  În conformitate cu prevederile art.75 din Constituția României, 

republicată, și ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputaților, 

republicat, cu modificările ulterioare, Camera Deputaților este Cameră decizională. 
 

 

p. PREŞEDINTE 

Adrian GIURGIU 

Vicepresedinte 

PREŞEDINTE 

Sándor BENDE  

 

 

 

 

PREŞEDINTE 

Bogdan-Iulian HUŢUCĂ 

 

 

SECRETAR 

Zakarias ZOLTÁN                                                       

 

SECRETAR 

Manta Claudiu 

SECRETAR 

Firczak Iulius Marian 

 

 

 

 

 
Consilier parlamentar, 

Alina  Alexandriuc 

Consilier parlamentar, 

Alexandra Zorilă 

Şef serviciu, 

Giorgiana Ene 

 

 

Consilier parlamentar, 

Amalia Rosu 
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Anexa nr. 1 

AMENDAMENTE ADMISE 

În urma dezbaterilor, Comisiile au hotărât aprobarea proiectului de lege cu următoarele amendamente: 

Nr. 

crt. 

Text OuG nr.115/2011 Text OuG nr.55/2025 Text adoptat de 

Senat 

Amendamente 

admise/autor 

Motivare 

1.    Titlul Legii 

LEGE 

privind aprobarea 

Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului 

nr.55/2025 pentru 

modificarea şi 

completarea 

Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului 

nr.115/2011 privind 

stabilirea cadrului 

instituţional şi 

autorizarea 

Guvernului, prin 

Ministerul 

Finanţelor, de a 

scoate la licitaţie 

certificatele de emisii 

de gaze cu efect de 

seră atribuite 

României la nivelul 

Uniunii Europene  

Nemodificat  

2.    Articol unic. – Se 

aprobă Ordonanţa de 

urgență a Guvernului 

nr.55 din 16 octombrie 

Art. I. – Se aprobă 

Ordonanţa de urgență a 

Guvernului nr.55 din 16 

octombrie 2025 pentru 
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2025 pentru 

modificarea şi 

completarea 

Ordonanței de urgență 

a Guvernului 

nr.115/2011 privind 

stabilirea cadrului 

instituţional şi 

autorizarea 

Guvernului, prin 

Ministerul Finanţelor, 

de a scoate la licitație 

certificatele de emisii 

de gaze cu efect de 

seră atribuite 

României la nivelul 

Uniunii Europene, 

publicată în Monitorul 

Oficial al României, 

Partea I, nr.965 din 17 

octombrie 2025.  

modificarea şi completarea 

Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr.115/2011 

privind stabilirea cadrului 

instituţional şi autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul 

Finanţelor, de a scoate la 

licitație certificatele de emisii 

de gaze cu efect de seră 

atribuite României la nivelul 

Uniunii Europene, publicată 

în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr.965 

din 17 octombrie 2025, cu 

următoarele modificări și 

completări: 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

3.   Titlul ordonanței de urgență 

ORDONANŢĂ DE URGENȚĂ 

pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 115/2011 privind 

stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin 

Ministerul Finanţelor, de a scoate 

la licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite 

României la nivelul Uniunii  

 Nemodificat  

4.   Art. I. - Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 115/2011 privind 

 Nemodificat  
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stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin 

Ministerul Finanţelor, de a scoate 

la licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite 

României la nivelul Uniunii 

Europene, publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 

926 din 28 decembrie 2011, 

aprobată prin Legea nr. 163/2012, 

cu modificările şi completările 

ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

5.   

 

 

Art. 3. - (1) În temeiul art. 22 alin. (1) 

din Regulament, Ministerul 

Finanţelor Publice este autoritatea 

desemnată în calitate de adjudecător 

până la înfiinţarea/desemnarea 

unei autorităţi naţionale în 

domeniul schimbărilor climatice 

care să asigure la nivel naţional 

implementarea schemei de 

comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră. 

1. La articolul 3, alineatul (1) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

"Art. 3. - (1) În temeiul art. 22 alin. 

(1) din Regulament, Ministerul 

Finanţelor este autoritatea desemnată 

în calitate de adjudecător pentru 

România." 

 Nemodificat  

6.   

 

 

 

Art. 10.  - (1) Destinaţia contravalorii 

în lei a sumelor obţinute în urma 

scoaterii la licitaţie prin platforma 

2. La articolul 10, partea 

introductivă a alineatului (1) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

"Art. 10. - (1) Destinaţia 

contravalorii în lei a sumelor 

obţinute în urma scoaterii la licitaţie 

 Nemodificat  
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comună a certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite 

României, în temeiul prevederilor art. 

10 alin. (2) şi (3) din Directiva 

2003/87/CE a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 13 

octombrie 2003 de stabilire a unui 

sistem de comercializare a cotelor de 

emisie de gaze cu efect de seră în 

cadrul Uniunii şi de modificare a 

Directivei 96/91/CE a Consiliului, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, în vederea îmbunătăţirii 

şi extinderii sistemului comunitar 

de comercializare a cotelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, este următoarea: 

prin platforma comună a 

certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră atribuite României, în 

temeiul prevederilor art. 3d şi art. 10 

alin. (2) şi (3) din Directiva 

2003/87/CE a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 13 

octombrie 2003 de stabilire a unui 

sistem de comercializare a cotelor de 

emisie de gaze cu efect de seră în 

cadrul Comunităţii şi de modificare 

a Directivei 96/61/CE a Consiliului, 

cu modificările şi completările 

ulterioare, este următoarea:" 

7.   

 

 

 

 

 

 

 

a) 29% din suma brută se virează de 

către gestionarul contului la bugetul 

de stat, într-un cont distinct, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la data 

schimbului valutar; 

 

 

b) 47% din suma brută se face venit 

3. La articolul 10 alineatul (1), 

literele a), b) şi d) se modifică şi 

vor avea următorul cuprins: 

 

 

 

 

 

"a) 42% din suma brută se virează de 

către gestionarul contului la bugetul 

de stat, într-un cont distinct, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la data 

schimbului valutar; 

 

 

b) 40% din suma brută se face venit 

 1. La articolul I după 

punctul 3 se introduce un 

nou punct, punctul 31, cu 

următorul cuprins: 

„31.  La articolul 10 

alineatul (1), litera c) se 

modifică și va avea 

următorul cuprins: 

a) Nemodificat 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

 

 

 

 

b) Nemodificat 
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la Fondul pentru mediu, se reţine în 

contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul contului, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la 

solicitarea Administraţiei Fondului 

pentru Mediu, în limita creditelor 

bugetare aprobate prin bugetul de 

venituri şi cheltuieli al Fondului 

pentru mediu şi Administraţiei 

Fondului pentru Mediu, în vederea 

finanţării proiectelor prevăzute la 

alin. (11), într-un cont distinct de 

venituri al Fondului pentru mediu, 

deschis la Trezoreria Statului Sector 6 

pe numele Administraţiei Fondului 

pentru Mediu. 

 

 

c) 15% din suma brută se face venit 

la Ministerul Energiei, se reţine în 

contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul contului, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la 

solicitarea Ministerului Energiei, într-

un cont distinct de venituri ale 

bugetului de stat, deschis pe numele 

acestuia, la Activitatea de Trezorerie 

şi Contabilitate Publică a 

Municipiului Bucureşti, în vederea 

implementării de măsuri financiare în 

la Fondul pentru mediu, se reţine în 

contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul contului, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la 

solicitarea Administraţiei Fondului 

pentru Mediu, în limita creditelor 

bugetare aprobate prin bugetul de 

venituri şi cheltuieli al Fondului 

pentru mediu şi Administraţiei 

Fondului pentru Mediu, în vederea 

finanţării proiectelor prevăzute la 

alin. (11), într-un cont distinct de 

venituri al Fondului pentru mediu, 

deschis la Trezoreria Statului Sector 

6 pe numele Administraţiei Fondului 

pentru Mediu; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“c) 15% din suma brută se 

face venit la Ministerul 

Energiei, se reține în contul 

de disponibil deschis pe 

numele Ministerului 

Finanțelor la Trezoreria 

operativă centrală și se 

virează de către gestionarul 

contului, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Energiei, într-un 

cont distinct de venituri ale 

bugetului de stat, deschis pe 

numele acestuia, la 
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favoarea sectoarelor sau a 

subsectoarelor care sunt expuse unor 

riscuri semnificative de relocare a 

emisiilor de dioxid de carbon din 

cauza costurilor indirecte 

semnificative care sunt suportate 

efectiv de pe urma costurilor 

emisiilor de gaze cu efect de seră 

transferate în preţul energiei electrice 

cu condiţia ca astfel de măsuri 

financiare să fie în conformitate cu 

normele privind ajutorul de stat sau 

pentru proiecte de reducere a gazelor 

cu efect de seră; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Activitatea de Trezorerie și 

Contabilitate Publică a 

Municipiului București, în 

vederea implementării de 

măsuri financiare în favoarea 

sectoarelor sau a 

subsectoarelor care sunt 

expuse unor riscuri 

semnificative de relocare a 

emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte 

semnificative care sunt 

suportate efectiv de pe urma 

costurilor emisiilor de gaze 

cu efect de seră transferate în 

prețul energiei electrice cu 

condiția ca astfel de măsuri 

financiare să fie în 

conformitate cu normele 

privind ajutorul de stat dar 

nu mai puțin de 

contravaloarea în lei a 

sumei de 150 milioane euro, 

conform cap. 2.2 pct.(17) 

din Decizia CE nr. C(2022) 

6.586 sau pentru proiecte de 

reducere a gazelor cu efect de 

seră. În situația în care 

contravaloarea în lei a 

sumelor obținute din 

vanzarea de certificate în 

procent de 15 % nu 

acoperă valoarea de 150 

milioane euro pentru plata 



 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ajutorului de stat, diferența 

se acoperă din sumele 

prevazute la lit.a). Valoarea 

de 150 milioane poate să 

depașească procentul de 

25% din veniturile obținute 

din licitarea certificatelor 

de emisii  potrivit 

prevederilor prezentului 

alineat, caz în care 

Ministerul Energiei 

justifică această depășire 

conform prevederilor art. 

10a alin. (6) din Directiva 

Comisiei Europene nr 

2003/87/CE precum și ale 

art. 2 alin. (7) din 

Ordonanța de Urgentă a 

Guvernului nr. 138/2022 

privind instituirea unei 

scheme de ajutor de stat 

acordat întreprinderilor 

din sectoarele considerate a 

fi expuse unui risc real de 

relocare a emisiilor de 

dioxid de carbon din cauza 

costurilor indirecte 

semnificative pe care le 

suportă efectiv ca urmare a 

transferării costurilor 

emisiilor de gaze cu efect de 

seră în prețul energiei 

electrice, precum și pentru 

modificarea și completarea 



 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) 6% din suma brută se face venit la 

Ministerul Energiei, se reţine în 

contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor 

Publice la Trezoreria operativă 

centrală şi se virează de către 

gestionarul contului, în termen de 5 

zile lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Energiei, într-un cont 

distinct de venituri ale bugetului de 

stat, deschis pe numele acestuia, la 

Activitatea de Trezorerie şi 

Contabilitate Publică a Municipiului 

Bucureşti, pentru finanţarea 

proiectelor de reducere a gazelor cu 

efect de seră stabilite de Ministerul 

Energiei. Aceeaşi cotă de 6% se 

aplică şi la soldul existent, la data de 

31 decembrie 2019, în contul de 

disponibil deschis pe numele 

Ministerului Finanţelor Publice la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către Ministerul Finanţelor 

Publice, în termen de 5 zile lucrătoare 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) 3% din suma brută se face venit la 

Ministerul Energiei, se reţine în 

contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul contului, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la 

solicitarea Ministerului Energiei, 

într-un cont distinct de venituri ale 

bugetului de stat, deschis pe numele 

acestuia, la Activitatea de Trezorerie 

şi Contabilitate Publică a 

Municipiului Bucureşti, pentru 

finanţarea proiectelor de reducere a 

gazelor cu efect de seră stabilite de 

Ministerul Energiei;" 

unor acte normative în 

domeniul energiei,  

aprobată cu modificări prin 

Legea nr.130/2024, cu 

modificările și completările 

ulterioare” 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

 

 

d) Nemodificat 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 
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de la solicitarea Ministerului 

Energiei, într-un cont distinct de 

venituri ale bugetului de stat, deschis 

pe numele acestuia, la Activitatea de 

Trezorerie şi Contabilitate Publică a 

Municipiului Bucureşti, pentru 

finanţarea proiectelor de reducere a 

gazelor cu efect de seră stabilite de 

Ministerul Energiei. 

8.  e) 3% din suma brută se face venit 

la Ministerul Mediului, Apelor şi 

Pădurilor, se reţine în contul de 

disponibil deschis pe numele 

Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul 

contului, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Mediului, Apelor şi 

Pădurilor într-un cont distinct de 

venituri ale bugetului de stat, 

deschis pe numele acestuia, la 

Activitatea de Trezorerie şi 

Contabilitate Publică a 

Municipiului Bucureşti, pentru 

acoperirea cheltuielilor 

administrative legate de 

gestionarea schemei de 

comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, 

cheltuieli efectuate în scopul 

prevăzut la art. 10 alin. (3) lit. i) din 

Directiva 2003/87/CE a 

Parlamentului European şi a 

4. La articolul 10 alineatul (1), 

litera e) se abrogă. 

 Nemodificat  
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Consiliului din 13 octombrie 2003 

de stabilire a unui sistem de 

comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră în 

cadrul Uniunii şi de modificare a 

Directivei 96/61/CE a Consiliului, 

cu modificările şi completările 

ulterioare.  

9.   

 

 

(11) Suma prevăzută la alin. (1) lit. b) 

se utilizează pentru finanţarea 

proiectelor în domeniile stabilite 

conform prevederilor art. 10 alin. (3) 

din Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, cu respectarea legislaţiei 

specifice ajutorului de stat. 

5. La articolul 10, alineatul (11) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
"(11) Sumele prevăzute la alin. (1) lit. 

b) sau echivalentul valorii 

financiare a acestora se utilizează 

pentru scopurile stabilite conform 

prevederilor art. 10 alin. (3) din 

Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, cu respectarea legislaţiei 

specifice ajutorului de stat." 

 Nemodificat  

10.  (15) Suma prevăzută la alin. (1) lit. 

e) se utilizează pentru acoperirea 

cheltuielilor administrative 

necesare implementării şi 

gestionării schemei de 

comercializare a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, 

următoarele tipuri de cheltuieli 

reprezentând cheltuieli 

administrative:  

a) cheltuieli pentru asistenţă 

tehnică; 

b) cheltuieli pentru consultanţă;  

c) cheltuieli cu personalul;  

6. La articolul 10, alineatul (15) se 

abrogă. 

 Nemodificat  
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d) cheltuieli cu spaţiile de birouri şi 

clădiri;  

e) cheltuieli pentru campanii de 

conştientizare privind 

problematica schimbărilor 

climatice;  

f) cheltuieli pentru echipamente IT 

sau alte tipuri de echipamente, 

după caz; 

g) cheltuieli cu deplasarea externă 

a personalului pentru participarea 

la grupurile de lucru privind 

implementarea şi gestionarea 

schemei de comercializare. 

11.   7. La articolul 10, după alineatul 

(15) se introduce un nou alineat, 

alin. (16), cu următorul cuprins: 

"(16) Prin derogare de la 

prevederile art. 8 alin. (2) din 

Legea nr. 500/2002 privind 

finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, sumele 

prevăzute la alin. (1) lit. a) sau 

echivalentul valorii financiare a 

acestora se utilizează pentru 

scopurile stabilite conform 

prevederilor art. 10 alin. (3) din 

Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, cu respectarea 

legislaţiei specifice ajutorului de 

stat." 

 2. La  articolul I punctul 7,  

alineatul   (16)  al articolului 

10  se modifică și va avea  

următorul cuprins:  

,,(16) - Prin derogare de la 

prevederile art. 8 alin. (2) din 

Legea nr. 500/2002 privind 

finanțele publice, cu 

modificările și completările 

ulterioare, sumele prevăzute 

la alin. (1) lit. a) sau 

echivalentul valorii 

financiare a acestora se 

utilizează cu prioritate 

pentru suplimentarea până 

la nivelul pragului de 150 

milioane de euro, după caz, 

a sumelor reprezentând 

15% din suma brută 

alocată conform 

Propunerile 
vizează 

modificarea 

articolului unic 
al proiectului de 

lege în sensul 
aprobării 

Ordonanței de 

urgență a 
Guvernului 

nr.55/2025 cu o 

completare prin 
care se creaza 

temeiul de drept 

pe baza caruia 
se aloca 

sectoarelor 

economice mai 
jos referite surse 

financiare in 

completare din 
procentul de 

42% prevazut la 

art.10 alin.1 lit. 
a) din OUG 

nr.115/2011, in 

situatia in care 
valoarea 

sumelor alocate 

din procentul de 
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prevederilor  alin.  (1) lit. 

c), precum și pentru scopurile 

stabilite conform prevederilor 

art. 10 alin. (3) din Directiva 

2003/87/CE, cu modificările 

și completările ulterioare, cu 

respectarea legislației 

specifice ajutorului de stat.” 

Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

15% in favoarea 

sectoarelor sau 

a subsectoarelor 
care sunt expuse 

unor riscuri 

semnificative de 
relocare, 

prevazute la 

art.10 alin.1 
lit.c), nu 

acopera 

valoarea 

nominala prag 

de 150.000.000 

EUR prevazuta 
la art. 2 alin. 4 

din OUG nr. 

138/2022,  cu 
modificarile si 

completarile 

ulterioare 
precum si la 

pct.2.2 alin.17 

din Decizia CE 
nr. C(2022) 

6586.  

 

12.     3. La articolul I după 

punctul 7 se introduce un 

nou punct, punctul 71, cu 

următorul cuprins: 

,,71. La articolul 10,  după 

alineatul   (16)  se  introduce 

un nou alineat,  alineatul 

(17), cu următorul cuprins: 

 

(17) Dacă până la data de 30 

noiembrie a fiecărui an, 

suma virată conform 

alin.(1) lit.c) nu atinge 

pragul de 150 milioane 

euro, plata sumelor 

suplimentare reprezentând 

Astfel, prin 

art.10 alin.1 

lit.c) din OUG 
nr.115/2011 se 

stabileste un 

procent de 15 % 
din suma bruta 

obtinuta in urma 

scoaterii la 
licitatie a 

certificatelor de 

emisii de gaze 
cu efect de sera 

atribuite 

Romaniei 
pentru 

finantarea 

schemei de 
ajutor de stat, 

aprobata prin 

OUG 
nr.138/2022, act 

normativ 

adoptat in baza 
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diferența dintre 15% din 

suma brută alocată 

conform alin. (1) lit. c) si 

pragul de 150 milioane 

euro, după caz, se 

efectuează către beneficiarii 

finali de către Ministerul 

Energiei pană în data de 15 

decembrie a fiecărui an. 

Plata acestor sume se 

efectuează din fondurile 

suplimentare alocate și 

virate în termen de 5 zile, 

după data de 30 noiembrie 

a fiecărui an Ministerului 

Energiei, cu prioritate, de 

către Ministerul Finanțelor, 

din sumele încasate  la 

bugetul de stat potrivit 

alin.(1) lit. a). Restul 

sumelor încasate din 

vânzarea certificatelor 

după data de 30 noiembrie, 

aferente procentului de la 

alin.(1) lit.c, urmând să se 

vireze la bugetul de stat.”   

Autori: Comisia pentru 

buget, finanțe și bănci, Ilie 

Toma - deputat PSD, Marius 

Isac – deputat PSD 

 

transmiterii de 

către Comisia 

Europeană a 
Deciziei C 

(2022) 6.586 

final în cazul 
SA. 102.431 

(2022/N) - 

Schema de 
compensare a 

costurilor 

indirecte cu 

emisiile de CO2. 

Aceasta 

modificare este 
necesara tinând 

cont de faptul 

că de la 
instituirea 

schemei de 

comercializare a 
certificatelor de 

emisii de gaze 

cu efect de seră 
consumatorii 

finali de energie 

electrică din 
România s-au 

confruntat cu 

costuri în 
creștere ale 

consumului de 

energie electrică 
cauzate de 

transferul 

costului 
dioxidului de 

carbon în prețul 

electricității și 
consecințele 

acestor creșteri 

de prețuri sunt 
majore, mai ales 

pentru 

consumatorii 
industriali 

electrointensivi, 

periclitându-le 
acestora în mod 

semnificativ 

competitivitatea 



 17 

pe piața internă 

europeană și 

afectându-le 
poziția pe piața 

concurențială 

mondială, cu 
riscul iminent al 

relocării 

acestora. 
Totodata 

modificarea 

prevede masuri 

de combatere a 

creșterii de 

aproximativ 
patru ori a 

prețului 

European Union 
Allowance - 

EUA în ultimii 

3 ani, precum și 
a iminentei 

creșteri a 

acestui preț în 
anii următori 

ceea ce 

amplifică 
exponențial 

riscul de 

relocare, cu 
consecințe 

sociale imediate 

și grave 
generate de 

pierderea unui 

număr 
semnificativ de 

locuri de muncă 

directe și 
indirecte. Toate 

aceste riscuri au 

fost avute în 
vedere  prin 

faptul că, 

inclusiv, 
Comisia 

Europeană a 

recunoscut 
impactul pe care 

emisiile 

indirecte îl au 
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asupra prețului 

energiei și 

asupra 
competitivității 

industriei 

electrointensive 
din Europa, 

menționând în 

Comunicarea 
Comisiei către 

Parlamentul 

European, 

Consiliul 

European, 

Consiliu, 
Comitetul 

economic și 

social european 
și Comitetul 

regiunilor din 

data de 13 
octombrie 2021, 

că Uniunea 

Europeană, ca 
multe alte 

regiuni ale 

lumii, se 
confruntă în 

prezent cu o 

creștere 
vertiginoasă a 

prețurilor la 

energie. Această 
creștere este o 

sursă 

importantă de 
îngrijorare 

pentru cetățeni 

și întreprinderi, 
pentru 

instituțiile 

europene și 
pentru 

guvernele din 

întreaga Uniune 
Europeană, ceea 

ce a generat 

Comunicarea 
Comisiei 

(2020/C 

317/04) cu 
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privire la 

Orientările 

privind anumite 
măsuri de ajutor 

de stat acordate 

în contextul 
sistemului de 

comercializare a 

certificatelor de 
emisii de gaze 

cu efect de seră 

după 2021, care 

a creat cadrul 

care a permis 

statelor membre 
să ofere 

compensații 

pentru emisiile 
indirecte și 

această 

compensare, 
aplicată deja de 

mai multe state 

membre, 
conferă un 

sprijin absolut 

necesar 
industriilor 

energointensive. 

La 
fundamentarea 

acestui sprijin 

financiar s-a 
avut in vedere 

ca in Romania, 

in anul 2022, 
aceste companii 

contribuie anual 

cu aproximativ 
6% la PIB-ul 

national si 

aveau la acea 
data contributii 

la bugetul de 

stat de peste 
100 mil. euro 

anual si un rol 

important la 
crearea de 

locuri de munca 

(cca. 200.000 de 
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angajati directi 

si indirecti). Se 

justifica de 
asemenea ca 

inchiderea 

acestor activitati 
economice in 

Romania ar 

avea un impact 
negativ 

dramatic la 

nivelul 

economiei 

nationale 

inclusiv prin 
pierderea celor 

200.000 locuri 

de munca (vezi 
Nota de 

fundamentare a 

OUG 
nr.138/2022 

aprobata prin 

Legea 
nr.130/2024, 

pag. nr.5 si 6). 

La 
fundamentarea 

bugetului 

maxim al 
schemei de 

ajutor de stat s-a 

apreciat ca 
procentul de 15 

% ar reprezenta 

estimat o suma 
de 150.000.000 

euro iar 

legiuitorul a 
dorit sa limiteze 

bugetul anual la 

aceasta suma. 
Conform 

datelor 

prezentate de 
industrie 

(adresele nr.693 

si 
694/12.11.2025) 

aceasta suma nu 

a fost obtinuta 
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de industrie in 

nici un an, 

maximul sumei 
distribuite intr-

un singur an a 

fost de 
133.000.000 

euro, ceea ce 

reprezinta  78% 
din maximul 

estimat de 

150.000.000 

euro anual.  

Avand in vedere 

faptul ca 
Directiva 

2003/87/CE da 

posibilitatea 
Statelor 

Membre sa 

depaseasca 
procentul de 

25% acordat 

industriei 
energo 

intensive, 

tocmai datorita 
faptului ca 

pretul acestor 

certificate este 
fluctuant si 

impredictibil, in 

functie de 
evolutia pietei, 

cu precizarea 

motivelor 
depășirii 

cuantumului 

respectiv, 
consideram ca 

textul trebuie sa 

prevada expres 
acest lucru, 

pentru a se 

corela in 
aplicare cu 

prevederile art. 

2 alin 7 din 
OUG 138/2022. 

si art.54 alin 2 

din HG 
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907/2025, care 

se abroga fiind 

inlocuit cu 
prezenta norma. 

Redam mai jos, 

fidel, textul din 
Directiva 

2003/87/CE, art 

10 a, alin. 6) 
paragraf 1: 

“(6)  Statele 

membre ar 

trebui să adopte 

măsuri 

financiare în 
conformitate cu 

al doilea și al 

patrulea 
paragraf de la 

prezentul 

alineat în 
favoarea 

sectoarelor sau 

a subsectoarelor 
care sunt expuse 

unui risc real de 

relocare a 
emisiilor de 

dioxid de 

carbon din 
cauza costurilor 

indirecte 

semnificative 
care sunt 

suportate 

efectiv de pe 
urma costurilor 

emisiilor de 

gaze cu efect de 
seră transferate 

în preţul 

energiei 
electrice, cu 

condiţia ca 

astfel de măsuri 
financiare să fie 

în conformitate 

cu normele 
privind ajutorul 

de stat, în 

special să nu 
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producă 

denaturări 

nejustificate ale 
concurenţei pe 

piaţa internă. 

Măsurile 
financiare 

adoptate nu 

trebuie să 
compenseze 

costurile 

indirecte 

acoperite de 

alocarea de 

certificate cu 
titlu gratuit în 

conformitate cu 

valorile de 
referinţă 

stabilite în 

temeiul 
alineatului (1) 

de la prezentul 

articol. În cazul 
în care un stat 

membru 

cheltuiește un 
cuantum mai 

mare decât 

echivalentul a 
25 % din 

veniturile 

obţinute în urma 
licitării certifi 

catelor de emisii 

menţionate la 
articolul 10 

alineatul (3) 

pentru anul în 
care au fost 

suportate 

costurile 
indirecte, acesta 

precizează 

motivele 
depășirii 

cuantumului 

respectiv.[…] “. 
Pe de alta parte 

H.G. 

nr.907/2025 art 
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54. alin. 2 nu 

este coroborat 

nici cu 
prevederile art 2 

alin. 7 din OUG 

138/2022, act 

normativ de 

forta 

superioara, 
care permite in 

mod expres, in 

acord cu 

legislatia 

europeana mai 

sus referita, ca 
bugetul anual al 

schemei sa 

poata depasi 
25% din 

veniturile 

obtinute din 
vanzarea 

certificatelor de 

emisii cu efect 
de sera, cu 

obligarea 

Ministerului 
Energiei sa 

publice un 

raport prin care 
se vor indica 

motivele 

depasirii 
cuantumului 

respectiv. 

Pe de alta parte, 
nevoia de 

finantare a 

industriei a 
crescut constant 

pe fondul 

cresterii 
accelerate a 

preturilor la 

energie, 
ajungand ca in 

anul 2024 

industria sa 
primeasca 

numai un 

procent de 
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41,7% din suma 

totala solicitata 

iar in 2025 un 
procent de 23%. 

In toata aceasta 

perioada 
provocarile 

industriei 

energointensive 
au escaladat 

direct 

proportional cu 

cresterea rolului 

si nevoii 

existentei 
acestei industrii 

in economia 

nationala si in 
special in 

industria de 

aparare, iar la 
acest moment, 

fara asigurarea 

platii de ajutor 
de stat in 

cuantumul de 

150.000.000 
euro prevazut la 

cap 2.2 

punctului (17) 
din Decizia CE 

nr. C(2022) 

6.586 nu se mai 
poate asigura 

desfasurarea 

activitatii cu 
materializarea 

riscurilor 

dramatice 
pentru 

economia si 

bugetul national 
prevazute in 

nota de 

fundamentare a 
OUG 

nr.138/2022 . 

In aceste 
conditii 

apreciem 

necesara 
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introducerea 

acestor norme 

in legislatia 
nationala. 

Modificarile de 

la art.10, 
alin.(17) au in 

vedere stabilirea 

unui interval de 
timp maxim, 

pana la 15 

decembrie a 

fiecarui an, in 

care Ministerul 

Finantelor 
impreuna cu 

Ministerul 

Energiei sa 
depuna 

demersurile 

necesare pentru 
plata sumelor 

suplimentare 

intre sumele 
rezultate din 

vanzarea 

procentului de 
15% si pragul 

de 150.000.000 

euro prevazul la 
art.10 lit.c, 

pentru 

asigurarea 
predictibilitatii 

necesare punerii 

in aplicare a 
prevederilor 

legale. In acest 

sens, prin 
amendament, se 

instituie 

obligatia pentru 
Ministerul 

Finantelor ca, 

din proprie 
initiativa, in 

situatia in care 

la data de 30 
noiembrie 

sumele alocate 

si virate 
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Ministerului 

Energiei 

conform art 10, 
lit c nu ating 

pragul de 150 

milioane euro, 
sa aloce si sa 

vireze catre 

Ministerul 
Energiei, in 

termen de 5 

zile, diferenta 

calculata intre 

150 milioane 

euro si sumele 
alocate si virate 

pana la data de 

30 noiembrie, 
din sumele 

incasate 

conform art. 10, 
lit a). 

13.   
 

 

(3) Transferul sumelor prevăzute la 

alin. (1) lit. b) include şi cheltuielile 

deduse de Comisia Europeană din 

suma brută cu privire la gestionarea 

sistemului comunitar. 

8. La articolul 10, alineatul (3) se 

modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
"(3) Transferul sumelor prevăzute la 

alin. (1) lit. b), c), d) şi f) include şi 

cheltuielile deduse de Comisia 

Europeană din suma brută cu privire 

la gestionarea sistemului comunitar." 

 Nemodificat  

14.  Art. 103. -  (1) Se autorizează 

Ministerul Finanţelor, la 

propunerea Ministerului Mediului, 

Apelor şi Pădurilor, să majoreze, la 

poziţii distincte, veniturile 

bugetului de stat, precum şi 

creditele de angajament şi creditele 

bugetare prevăzute în bugetul 

acestuia cu suma virată potrivit 

art. 10 alin. (1) lit. e).  

(2) Se autorizează Ministerul 

9. Articolul 103 se abrogă.  Nemodificat  
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Mediului, Apelor şi Pădurilor să 

detalieze influenţele aprobate 

potrivit alin. (1) în buget şi în 

anexele la acesta şi să le comunice 

Ministerului Finanţelor în termen 

de 5 zile lucrătoare de la majorarea 

bugetului. 

(3) Până la data de 22 decembrie a 

anului bugetar, sumele rămase 

neutilizate determinate ca diferenţă 

între veniturile încasate potrivit 

alin. (1) şi plăţile efectuate se 

virează de către Ministerul 

Mediului, Apelor şi Pădurilor din 

contul de venituri ale bugetului de 

stat în care au fost încasate într-un 

cont de disponibil deschis pe 

numele acestuia la Trezoreria 

Statului.  

(4) Sumele virate în contul 

prevăzut la alin. (3) se transferă în 

primele 5 zile lucrătoare ale anului 

următor de către Ministerul 

Mediului, Apelor şi Pădurilor în 

contul de venituri ale bugetului de 

stat prevăzut la alin. (1), urmând 

procedura prevăzută la alin. (1) şi 

(2), şi se utilizează în anul următor 

cu aceeaşi destinaţie. 

15.  Art. 11. - (1) Contravaloarea în lei 

a sumelor obţinute în urma 

scoaterii la licitaţie prin platforma 

comună a certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră, în 

10. Articolul 11 se abrogă.  Nemodificat  
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conformitate cu prevederile art. 123 

alin. (1) din Hotărârea Guvernului 

nr. 780/2006 privind stabilirea 

schemei de comercializare a 

certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră, cu modificările şi 

completările ulterioare, se 

repartizează după cum urmează: 

a) 70% din suma brută se virează 

de către gestionarul contului, 

conform prevederilor alin. (4); 

b) 30% din suma brută se face 

venit la Fondul pentru mediu, se 

reţine în contul de disponibil 

deschis pe numele 

Ministerului Finanţelor Publice la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul 

contului, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la solicitarea 

Administraţiei Fondului pentru 

Mediu, în limita creditelor 

bugetare aprobate prin bugetul de 

venituri şi cheltuieli al Fondului 

pentru mediu şi Administraţiei 

Fondului pentru Mediu în vederea 

finanţării proiectelor prevăzute la 

alin. (11), într-un cont distinct de 

venituri al Fondului pentru mediu, 

deschis la Trezoreria Statului 

Sector 6 pe numele Administraţiei 

Fondului pentru Mediu. 

(11) Suma prevăzută la alin. (1) lit. 

b) se utilizează pentru finanţarea 
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proiectelor în domeniile stabilite 

conform prevederilor art. 3d alin. 

(4) din Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, cu respectarea legislaţiei 

specifice ajutorului de stat. 

(2) Transferul sumelor prevăzute la 

alin. (1) include şi cheltuielile 

deduse de Comisia Europeană din 

suma brută cu privire la 

gestionarea sistemului comunitar. 

(3) Ministerul Transporturilor 

utilizează sumele prevăzute la alin. 

(1) lit. a) pentru finanţarea 

proiectelor în domeniile stabilite 

conform prevederilor art. 3d alin. 

(4) din Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, aprobate prin hotărâre 

a Guvernului. 

(4) Sumele se reţin în contul de 

disponibil deschis pe numele 

Ministerului Finanţelor Publice la 

Trezoreria operativă centrală şi se 

virează de către gestionarul 

contului Ministerului 

Transporturilor, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la solicitarea 

acestuia, în limita sumelor 

aprobate în hotărârea Guvernului 

prevăzută la alin. (3), într-un cont 

distinct de venituri ale bugetului de 

stat, deschis pe numele acestuia la 

Activitatea de Trezorerie şi 
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Contabilitate Publică a 

Municipiului Bucureşti. 

(5) Se autorizează Ministerul 

Finanţelor Publice, la propunerea 

Ministerului Transporturilor, să 

majoreze, la poziţii distincte, 

veniturile bugetului de stat, precum 

şi creditele bugetare cu suma virată 

potrivit alin. (4).  

(6) Concomitent cu majorarea 

prevăzută la alin. (5) se autorizează 

Ministerul Finanţelor Publice, la 

propunerea Ministerului 

Transporturilor, să majoreze 

creditele de angajament prevăzute 

în buget până la nivelul valorii 

totale a proiectelor.  

(7) Se autorizează Ministerul 

Transporturilor să detalieze 

influenţele aprobate potrivit alin. 

(5) şi (6) în buget şi în anexele la 

acesta, să introducă proiectele în 

anexe şi să le comunice 

Ministerului Finanţelor Publice, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la 

majorarea bugetului, conform alin. 

(5).  

(8) Până la data de 22 decembrie a 

anului bugetar, sumele rămase 

neutilizate determinate ca diferenţă 

între veniturile încasate potrivit 

alin. (4) şi plăţile efectuate se 

virează de către Ministerul 

Transporturilor din contul de 
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venituri ale bugetului de stat în 

care au fost încasate într-un cont 

de disponibil deschis pe numele 

acestuia la Trezoreria Statului. 

(9) Sumele virate în contul 

prevăzut la alin. (8) se transferă în 

primele 5 zile lucrătoare ale anului 

următor de către Ministerul 

Transporturilor în contul de 

venituri ale bugetului de stat 

prevăzut la alin. (4), urmând 

procedura prevăzută la alin. (5)-(7) 

şi se utilizează cu aceeaşi destinaţie.  

16.   
 

Art. 13. - (1) Monitorizarea 

proiectelor finanţate din sumele 

obţinute în urma licitării 

certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră se realizează, după 

caz, de către Ministerul 

Transporturilor şi Administraţia 

Fondului pentru Mediu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. Articolul 13 se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 

"Art. 13. - (1) Autoritatea publică 

centrală pentru protecţia mediului 

are responsabilitatea de a raporta, 

până la data de 31 iulie a fiecărui 

an, modul de utilizare a veniturilor 

obţinute din licitarea certificatelor 

de emisii de gaze cu efect de seră 

pentru anul precedent, conform 

prevederilor art. 19 alin. (2) al 

Regulamentului (UE) 2018/1.999 al 

Parlamentului European şi al 

Consiliului din 11 decembrie 2018 

privind guvernanţa uniunii 

energetice şi a acţiunilor climatice, 

de modificare a Regulamentelor 

(CE) nr. 663/2009 şi (CE) nr. 

715/2009 ale Parlamentului 

European şi ale Consiliului, a 

Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 

 Nemodificat  
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(2) [textul din Art. 13, alin. (2) din 

capitolul II a fost abrogat la 14-mai-

2018 de Art. I, punctul 12. din 

Ordonanta urgenta 37/2018] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2009/31/CE, 2009/73/CE, 

2010/31/UE, 2012/27/UE şi 

2013/30/UE ale Parlamentului 

European şi ale Consiliului, a 

Directivelor 2009/119/CE şi (UE) 

2015/652 ale Consiliului şi de 

abrogare a Regulamentului (UE) 

nr. 525/2013 al Parlamentului 

European şi al Consiliului. 

(2) Destinatarii sumelor obţinute 

în urma licitării certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, 

menţionaţi la art. 10 alin. (1) lit. b), 

c), d) şi f), precum şi instituţiile 

beneficiare care finanţează 

proiectele de investiţii din bugetul 

de stat, din sumele încasate din 

licitarea certificatelor conform 

dispoziţiilor art. 10 alin. (1) lit. a), 

poartă întreaga responsabilitate 

pentru administrarea fondurilor 

repartizate şi au obligaţia de a 

monitoriza proiectele finanţate şi 

de a raporta către autoritatea 

publică centrală pentru protecţia 

mediului, până la data de 15 mai a 

fiecărui an în curs, următoarele 

informaţii: 

a) sumele angajate şi/sau plătite (în 

euro şi lei) în cursul anului 

precedent, pentru 

programele/proiectele de reducere 

a emisiilor de gaze cu efect de seră 

derulate de destinatari; şi 
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b) pentru fiecare program/proiect 

de reducere a emisiilor de gaze cu 

efect de seră finanţat în cursul 

anului precedent, următoarele 

informaţii: 

(i) denumirea, descriere pe scurt a 

programului/proiectului; 

(ii) valoarea (euro/lei) 

angajată/plătită, în cursul anului 

precedent; 

(iii) tipul de utilizare (litera la care 

se încadrează) conform 

dispoziţiilor art. 10 alin. (3) din 

Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare; 

(iv) actul normativ care legiferează 

instrumentul financiar, prin care 

au fost utilizate sumele angajate 

şi/sau plătite (în euro şi lei) în 

cursul anului precedent, pentru 

programele/proiectele de reducere 

a emisiilor de gaze cu efect de seră 

derulate de destinatari; 

(v) instituţia responsabilă de 

implementare a 

programelor/proiectelor de 

reducere a emisiilor de gaze cu 

efect de seră derulate de 

destinatari; 

(vi) emisii de gaze cu efect de seră 

estimate a fi reduse prin 

implementarea 

programului/proiectului pentru 
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(3) În vederea îndeplinirii 

obligaţiilor stabilite de Comisia 

Europeană conform art. II alin. (3) 

din Hotărârea Guvernului nr. 

204/2013, cu modificările şi 

completările ulterioare, în fiecare 

an, până la data de 20 a lunii 

februarie, Ministerul 

Transporturilor şi, după caz, 

Administraţia Fondului pentru 

Mediu raportează autorităţii 

publice centrale pentru protecţia 

mediului modul de utilizare a 

sumelor din veniturile obţinute în 

urma scoaterii la licitaţie a 

certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de seră, cantitatea de emisii de 

gaze cu efect de seră, exprimată în 

tone de dioxid de carbon 

echivalent, redusă prin 

implementarea proiectelor în anul 

precedent, precum şi orice alte 

informaţii suplimentare referitoare 

la utilizarea veniturilor, necesare 

pentru finalizarea raportării. 

anul precedent, precum şi pentru 

întreaga durată de implementare a 

programelor/proiectelor de 

reducere a emisiilor de gaze cu 

efect de seră derulate de 

destinatari." 

17.   Art. II. - (1) Sumele obţinute în 

urma licitării certificatelor de emisii 

de gaze cu efect de seră şi reţinute în 

 Nemodificat  
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contul de disponibil deschis pe 

numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală, 

acumulate de la data de 8 ianuarie 

2025 şi până la data intrării în 

vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă, iau destinaţia prevăzută la 

art. 10 din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 115/2011 privind 

stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin 

Ministerul Finanţelor, de a scoate la 

licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite 

României la nivelul Uniunii 

Europene, aprobată prin Legea nr. 

163/2012, cu modificările şi 

completările ulterioare, inclusiv cu 

modificările şi completările aduse 

prin prezenta ordonanţă de urgenţă, 

şi se virează de către gestionarul 

contului, în termen de 5 zile 

lucrătoare de la data intrării în 

vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă, pentru sumele destinate 

bugetului de stat, respectiv 5 zile 

lucrătoare de la solicitarea 

instituţiilor beneficiare. 

(2) Sumele rămase nedistribuite 

instituţiilor beneficiare, respectiv 

Administraţia Fondului pentru 

Mediu, Ministerul Mediului, Apelor 

şi Pădurilor şi Ministerul 

Transporturilor şi Infrastructurii, 
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aflate în contul de disponibil deschis 

pe numele Ministerului Finanţelor la 

Trezoreria operativă centrală, din 

licitarea certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră aferente 

instalaţiilor staţionare şi sectorului 

aviaţie, la data de 31 decembrie 2024 

şi nerepartizate până la data intrării 

în vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă, iau destinaţia stabilită la art. 

10 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă 

a Guvernului nr. 115/2011, aprobată 

prin Legea nr. 163/2012, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, anterior intrării în vigoare 

a prezentei ordonanţe de urgenţă, 

respectiv art. 11 alin. (1) din 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 115/2011, aprobată prin Legea nr. 

163/2012, cu modificările şi 

completările ulterioare, anterior 

intrării în vigoare a prezentei 

ordonanţe de urgenţă şi se virează de 

către gestionarul contului, în termen 

de 5 zile lucrătoare de la solicitarea 

instituţiilor beneficiare. 

(3) Sumele rămase neutilizate, 

distribuite conform dispoziţiilor art. 

10 alin. (1) lit. e) şi art. 11 alin. (1) 

din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 115/2011, aprobată 

prin Legea nr. 163/2012, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, anterior intrării în vigoare 
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a prezentei ordonanţe de urgenţă, 

rămân la dispoziţia Ministerului 

Mediului, Apelor şi Pădurilor şi, 

respectiv, a Ministerului 

Transporturilor şi Infrastructurii, în 

conturile de venituri ale bugetului de 

stat deschise pe nume acestora în 

care au fost încasate. 

(4) Sumele rămase neutilizate până la 

data de 22 decembrie a anului 

bugetar, determinate ca diferenţă 

între veniturile încasate potrivit alin. 

(3) şi plăţile efectuate, se virează de 

către Ministerul Mediului, Apelor şi 

Pădurilor şi, respectiv, Ministerul 

Transporturilor şi Infrastructurii din 

contul de venituri ale bugetului de 

stat în care au fost încasate într-un 

cont de disponibil deschis pe numele 

acestora la Trezoreria Statului. 

(5) Sumele virate în contul prevăzut 

la alin. (4) se transferă în primele 5 

zile lucrătoare ale anului următor de 

către Ministerul Mediului, Apelor şi 

Pădurilor şi, respectiv, Ministerul 

Transporturilor şi Infrastructurii în 

contul de venituri ale bugetului de 

stat prevăzut la alin. (3) şi se 

utilizează în anul următor cu aceeaşi 

destinaţie. 

(6) În aplicarea alin. (5), pentru 

sumele rămase neutilizate Ministerul 

Finanţelor este autorizat la 

propunerea ordonatorilor principali 
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de credite să majoreze, la poziţii 

distincte, veniturile bugetului de stat, 

precum şi creditele de angajament şi 

creditele bugetare prevăzute în 

bugetul acestora. 

(7) Se autorizează ordonatorii 

principali de credite să detalieze 

influenţele aprobate potrivit alin. (6) 

în buget şi în anexele la acesta şi să 

le comunice Ministerului Finanţelor, 

în termen de 5 zile lucrătoare de la 

majorarea bugetului. 

18.     Art.II. - La data intrării în 

vigoare a prezentei legi se 

abrogă art.54 alin.(2) din 

Hotărârea Guvernului  nr. 

907/2025 privind stabilirea 

schemei de comercializare a 

certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră, 

publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea 

I, nr. 991 din 28 octombrie 

2025. 
Autor: Comisia pentru buget, 

finanțe și bănci 

Tehnică 

legislativă 
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Anexa nr. 2 

AMENDAMENTE RESPINSE 
 

Nr. 

crt. 

 

 

 

Text OuG nr.115/2011 Text adoptat de Senat Amendamente respinse 

Motivarea 

1. Argumente 

pentru 

susţinere 

2. Argumente 

pentru 

respingere 

 

 

Camera 

decizională 

1.   

 

 

 

 

 

c) 15% din suma brută se face 

venit la Ministerul Energiei, se 

reţine în contul de disponibil 

deschis pe numele Ministerului 

Finanţelor la Trezoreria 

operativă centrală şi se virează 

de către gestionarul contului, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la 

solicitarea Ministerului Energiei, 

într-un cont distinct de venituri 

ale bugetului de stat, deschis pe 

numele acestuia, la Activitatea 

de Trezorerie şi Contabilitate 

Publică a Municipiului 

Bucureşti, în vederea 

implementării de măsuri 

--- 1. La articolul I după punctul 3 se 

introduce un nou punct, punctul 31, cu 

următorul cuprins: 

„31.  La articolul 10 alineatul (1), litera c) 

se modifică și va avea următorul cuprins: 

 

“c) 15% din suma brută se face venit la 

Ministerul Energiei, se reține în contul de 

disponibil deschis pe numele Ministerului 

Finanțelor la Trezoreria operativă centrală și 

se virează de către gestionarul contului, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Energiei, într-un cont distinct 

de venituri ale bugetului de stat, deschis pe 

numele acestuia, la Activitatea de 

Trezorerie și Contabilitate Publică a 

Municipiului București, în vederea 

implementării de măsuri financiare în 

favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor 

care sunt expuse unor riscuri semnificative 

de relocare a emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte semnificative 

1.   

 

 

2.  Respins la vot 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Camera 

Deputaților 
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financiare în favoarea 

sectoarelor sau a subsectoarelor 

care sunt expuse unor riscuri 

semnificative de relocare a 

emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte 

semnificative care sunt suportate 

efectiv de pe urma costurilor 

emisiilor de gaze cu efect de 

seră transferate în preţul energiei 

electrice cu condiţia ca astfel de 

măsuri financiare să fie în 

conformitate cu normele privind 

ajutorul de stat sau pentru 

proiecte de reducere a gazelor cu 

efect de seră; 

 

care sunt suportate efectiv de pe urma 

costurilor emisiilor de gaze cu efect de seră 

transferate în prețul energiei electrice cu 

condiția ca astfel de măsuri financiare să fie 

în conformitate cu normele privind ajutorul 

de stat dar nu mai putin de 

contravaloarea in lei a sumei de 150 

milioane euro, conform cap 2.2 punctului 

(17) din Decizia CE nr. C(2022) 6.586 sau 

pentru proiecte de reducere a gazelor cu 

efect de seră. In situatia in care 

contravaloarea in lei a sumelor obtinute 

din vanzarea de certificate in procent de 

15 % nu acopera valoarea de 150 

milioane euro pentru plata ajutorului de 

stat, diferenta se acopera din sumele 

prevazute la alin.(1) lit.a). Daca valoarea 

de 150 milioane depaseste procentul de 

25%, prevazut la art. 54, alin. 2 din HG 

nr. 907/2025 privind stabilirea schemei de 

comercializare a certificatelor de emisii 

de gaze cu efect de seră, Ministerul 

Energiei justifica acesta depasire 

conform prevederilor art. 10a, alin. (6) 

din Directiva Comisiei Europene nr 

2003/87/CE precum si a art. 2 alin. 7 din 

OUG nr. 138/2022 privind instituirea 

unei scheme de ajutor de stat acordat 

întreprinderilor din sectoarele 

considerate a fi expuse unui risc real de 

relocare a emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte 

semnificative pe care le suportă efectiv ca 

urmare a transferării costurilor emisiilor 
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de gaze cu efect de seră în prețul energiei 

electrice, precum și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative în 

domeniul energiei, cu modificarile si 

completarile ulterioare. 
Autori: Ilie Toma - deputat PSD, Marius 

Isac – deputat PSD 

2.   7. La articolul 10, după alineatul 

(15) se introduce un nou alineat, 

alin. (16), cu următorul cuprins:  

"(16) Prin derogare de la prevederile 

art. 8 alin. (2) din Legea nr. 

500/2002 privind finanţele publice, 

cu modificările şi completările 

ulterioare, sumele prevăzute la alin. 

(1) lit. a) sau echivalentul valorii 

financiare a acestora se utilizează 

pentru scopurile stabilite conform 

prevederilor art. 10 alin. (3) din 

Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, cu respectarea legislaţiei 

specifice ajutorului de stat." 

2. La  articolul I punctul 7,  alineatul   (16)  

al articolului 10  se modifică și va avea  

următorul cuprins: 
(16) Prin derogare de la prevederile art. 8 

alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind 

finanțele publice, cu modificările și 

completările ulterioare, sumele prevăzute 

la alin. (1) lit. a) sau echivalentul valorii 

financiare a acestora se utilizează cu 

prioritate pentru suplimentarea pana la 

nivelul pragului de 150 milioane de euro, 

dupa caz, a sumelor reprezentand 15% 

din suma bruta alocata conform 

prevederilor alin 1, lit. c) din prezentul 

articol, precum si pentru scopurile stabilite 

conform prevederilor art. 10 alin. (3) din 

Directiva 2003/87/CE, cu modificările și 

completările ulterioare, cu respectarea 

legislației specifice ajutorului de stat.” 

Autori: Ilie Toma - deputat PSD, Marius 

Isac – deputat PSD 

1.  

 

2. Respins la vot 

Camera 

Deputaților 

3.    După articolul I se introduc trei articole, art. 

I1, art. I2 si art I3 ,  cu următorul cuprins: 

 

I1 Prevederile art. 10 alin. 1, lit c) si alin. 16 

din OUG nr.115/2011 privind stabilirea 

cadrului instituţional şi autorizarea 

1. Amendament propus 
vizează modificarea 

articolului unic al 

proiectului de lege în sensul 
aprobării Ordonanței de 

urgență a Guvernului 

nr.55/2025 cu o completare 
prin care se creaza temeiul 

de drept pe baza caruia se 

Camera 

Deputaților 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788


 43 

Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a 

scoate la licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite României la 

nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si 

completarile ulterioare, se modifica dupa 

cum urmeaza: 

 

“c) 15% din suma brută se face venit la 

Ministerul Energiei, se reține în contul de 

disponibil deschis pe numele Ministerului 

Finanțelor la Trezoreria operativă centrală și 

se virează de către gestionarul contului, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Energiei, într-un cont distinct 

de venituri ale bugetului de stat, deschis pe 

numele acestuia, la Activitatea de 

Trezorerie și Contabilitate Publică a 

Municipiului București, în vederea 

implementării de măsuri financiare în 

favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor 

care sunt expuse unor riscuri semnificative 

de relocare a emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte semnificative 

care sunt suportate efectiv de pe urma 

costurilor emisiilor de gaze cu efect de seră 

transferate în prețul energiei electrice cu 

condiția ca astfel de măsuri financiare să fie 

în conformitate cu normele privind ajutorul 

de stat dar nu mai putin de contravaloarea in 

lei a sumei de 150 milioane euro, conform 

cap 2.2 punctului (17) din Decizia CE nr. 

C(2022) 6.586” sau pentru proiecte de 

reducere a gazelor cu efect de seră. In 

aloca sectoarelor economice 

mai jos referite surse 

financiare din procentul de 
42% prevazut la art.10 alin.1 

lit. a) din OUG nr.115/2011 

in situatia in care valoarea 
sumelor alocate din 

procentul de 15% in 

favoarea sectoarelor sau a 
subsectoarelor care sunt 

expuse unor riscuri 

semnificative de relocare, 

prevazute la art.10 alin.1 

lit.c), nu acopera valoarea 

nominala prag de 
150.000.000 EUR prevazuta 

la art. 2 alin. 4 din OUG nr. 

138/2022,  cu modificarile si 
completarile ulterioare 

precum si la pct.2.2 alin.17 

din Decizia CE nr. C(2022) 
6586. 

Astfel, prin art.10 alin.1 

lit.c) din OUG nr.115/2011 
se stabileste un procent de 

15 % din suma bruta 

obtinuta in urma scoaterii la 
licitatie a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de 

sera atribuite Romaniei 
pentru finantarea schemei de 

ajutor de stat aprobata prin 

OUG nr.138/2022 privind 
instituirea unei scheme de 

ajutor de stat acordat 

întreprinderilor din 
sectoarele considerate a fi 

expuse unui risc real de 

relocare a emisiilor de 
dioxid de carbon din cauza 

costurilor indirecte 

semnificative pe care le 
suportă efectiv ca urmare a 

transferării costurilor 

emisiilor de gaze cu efect de 
seră în prețul energiei 

electrice, precum și pentru 

modificarea și completarea 
unor acte normative în 

domeniul energiei in baza 

transmiterii de către Comisia 
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situatia in care contravaloarea in lei a 

sumelor obtinute din vanzarea de certificate 

in procent de 15 % nu acopera valoarea de 

150 milioane euro pentru plata ajutorului de 

stat, diferenta se acopera din sumele 

prevazute la alin.(1) lit.a). 

 

“alin. (16 ) Prin derogare de la 

prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 

500/2002 privind finanțele publice, cu 

modificările și completările ulterioare, 

sumele prevăzute la alin. (1) lit. a) sau 

echivalentul valorii financiare a acestora se 

utilizează cu prioritate pentru suplimentarea 

pana la nivelul pragului de 150 milioane de 

euro, dupa caz, a sumelor reprezentand 15% 

din suma bruta alocata conform prevederilor 

alin 1, lit. c) din prezentul articol, precum si 

pentru scopurile stabilite conform 

prevederilor art. 10 alin. (3) din Directiva 

2003/87/CE, cu modificările și completările 

ulterioare, cu respectarea legislației 

specifice ajutorului de stat.” 

 

I2 Dupa art.10 alin.16 din OUG nr.115/2011 

privind stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin Ministerul 

Finanţelor, de a scoate la licitaţie 

certificatele de emisii de gaze cu efect de 

seră atribuite României la nivelul Uniunii 

Europene cu modificarile si completarile 

ulterioare, se introduce alin.17, cu urmatorul 

continut: 

  

Europeană a Deciziei C 

(2022) 6.586 final în cazul 

SA. 102.431 (2022/N) - 
Schema de compensare a 

costurilor indirecte cu 

emisiile de CO_2, ținând 
cont de faptul că de la 

instituirea schemei de 

comercializare a 
certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră 

consumatorii finali de 

energie electrică din 

România s-au confruntat cu 

costuri în creștere ale 
consumului de energie 

electrică cauzate de 

transferul costului 
dioxidului de carbon în 

prețul electricității și 

consecințele acestor creșteri 
de prețuri sunt majore, mai 

ales pentru consumatorii 

industriali electrointensivi, 
periclitându-le acestora în 

mod semnificativ 

competitivitatea pe piața 
internă europeană și 

afectându-le poziția pe piața 

concurențială mondială, cu 
riscul iminent al relocării 

acestora,în considerarea 

creșterii de aproximativ 
patru ori a prețului European 

Union Allowance - EUA în 

ultimii 3 ani, precum și a 
iminentei creșteri a acestui 

preț în anii următori ceea ce 

amplifică exponențial riscul 
de relocare, cu consecințe 

sociale imediate și grave 

generate de pierderea unui 
număr semnificativ de locuri 

de muncă directe și 

indirecte,având în vedere 
faptul că, inclusiv, Comisia 

Europeană a recunoscut 

impactul pe care emisiile 
indirecte îl au asupra 

prețului energiei și asupra 

competitivității industriei 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
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(17) Plata sumelor suplimentare 

reprezentând diferența dintre 15% din suma 

brută alocată conform alin. (1) lit. c) si 

pragul de 150 milioane euro, dupa caz, se 

efectueaza catre beneficiarii finali de catre 

Ministerul Energiei pana in data de 15 

decembrie a fiecarui an, din fondurile 

suplimentare alocate de Ministerul 

Finantelor din sumele incasate la bugetul de 

stat potrivit art.10.alin.1 lit.a).  

 

I3 Prin derogare de la prevederile art.5 

alin.(13) si (13^1) din OUG nr.138/2022 

privind instituirea unei scheme de ajutor de 

stat acordat întreprinderilor din sectoarele 

considerate a fi expuse unui risc real de 

relocare a emisiilor de dioxid de carbon din 

cauza costurilor indirecte semnificative pe 

care le suportă efectiv ca urmare a 

transferării costurilor emisiilor de gaze cu 

efect de seră în preţul energiei electrice, 

precum şi pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative în domeniul energiei si 

de la art.10^1 alin.(3) din OUG 

nr.115/2011, pentru anul 2025, plata 

sumelor suplimentare reprezentând 

diferența dintre 15% din suma brută alocată 

conform alin. (1) lit. c) si pragul de 150 

milioane euro, dupa caz, se efectueaza catre 

beneficiarii finali de catre Ministerul 

Energiei pana in data de 31.12.2025 din 

fondurile suplimentare alocate de Ministerul 

Finantelor din sumele incasate la bugetul de 

stat potrivit art.10 alin.1 lit.a). 

electrointensive din Europa, 

menționând în Comunicarea 

Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliul 

European, Consiliu, 

Comitetul economic și 
social european și Comitetul 

regiunilor din data de 13 

octombrie 2021 că Uniunea 
Europeană, ca multe alte 

regiuni ale lumii, se 

confruntă în prezent cu o 

creștere vertiginoasă a 

prețurilor la energie, această 

creștere fiind o sursă 
importantă de îngrijorare 

pentru cetățeni și 

întreprinderi, pentru 
instituțiile europene și 

pentru guvernele din 

întreaga Uniune 
Europeană,întrucât 

Comunicarea Comisiei 

(2020/C 317/04) cu privire 
la Orientările privind 

anumite măsuri de ajutor de 

stat acordate în contextul 
sistemului de comercializare 

a certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră după 
2021 a creat cadrul care a 

permis statelor membre să 

ofere compensații pentru 
emisiile indirecte și această 

compensare, aplicată deja de 

mai multe state membre, 
conferă un sprijin absolut 

necesar industriilor 

energointensive. 
La fundamentarea acestui 

sprijin financiar s-a avut in 

vedere ca in Romania, in 
anul 2022, aceste companii 

contribuie anual cu 

aproximativ 6% la PIB-ul 
national si aveau la acea 

data contributii la bugetul de 

stat de peste 100 mil. euro 
anual si un rol important la 

crearea de locuri de munca 

(cca. 200.000 de angajati 
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Autor: Grup parlamentar PSD din Comisia 

pentru industrii și servicii 

directi si indirecti). Se 

justifica de asemeni ca 

inchiderea acestor activitati 
economice in Romania ar 

avea un impact negative 

dramatic la nivelul 
economiei nationale inclusiv 

prin pierderea celor 200.000 

locuri de munca (vezi Nota 
de fundamentare a OUG 

nr.138/2022 aprobata prin 

Legea nr.130/2024, pag. nr.5 

si 6). La fundamentarea 

bugetului maxim al schemei 

de ajutor de stat s-a apreciat 
ca procentul de 15 % ar 

reprezenta estimat o suma 

de 150.000.000 euro iar 
legiuitorul a dorit sa limiteze 

bugetul anual la aceasta 

suma. Conform datelor 
prezentate de industrie 

(adresele nr.693 si 

694/12.11.2025) aceasta 
suma nu a fost obtinuta de 

industrie in nici un an, 

maximul sumei distribuite 
intr-un an a fost de 

133.000.000 euro iar in 5 ani 

s-au alocat aproximativ 78% 
din maximul estimat de 

150.000.000 euro anual.  

Pe de alta parte, nevoia de 
finantare a industriei a 

crescut constant pe fondul 

cresterii accelerate a 
preturilor la energie, 

ajungand ca in anul 2024 

industria sa primeasca 
numai un procent de 41,7% 

din suma totala solicitata. 

In toata aceasta perioada 
provocarile industriei 

energointensive au escaladat 

direct proportional cu 
cresterea rolului si nevoii 

existentei acestei industrii in 

economia nationala si in 
special in industria de 

aparare, iar la acest moment, 

fara asigurarea platii de 
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ajutor de stat in cuantumul 

de 150.000.000 euro 

prevazut la cap 2.2 punctului 
(17) din Decizia CE nr. 

C(2022) 6.586 nu se mai 

poate asigura desfasurarea 
activitatii cu materializarea 

riscurilor dramatice pentru 

economia si bugetul national 
prevazute in nota de 

fundamentare a OUG 

nr.138/2022 . 

In aceste conditii apreciem 

necesara introducerea 

acestor norme in legislatia 
nationala. 

Modificarile de la art.I^1 au 

in vedere stabilirea unui 
interval de timp maxim in 

care Ministerul Finantelor 

impreuna cu Ministerul 
Energiei sa depune 

demersurile necesare pentru 

plata sumelor suplimentare 
intre sumele rezultate din 

vanzarea procentului de 

15% si pragul de 
150.000.000 euro prevazul 

la art.10 lit.c, pentru 

asigurarea predictibilitatii 
necesare punerii in aplicare 

a prevederilor legale.  

Norma tranzitorie de la I^3 
stabileste termenul maxim 

aferent anului 2025 pana la 

care Ministerul Finantelor 
impreuna cu Ministerul 

Energiei sa depune 

demersurile necesare pentru 
plata sumelor suplimentare 

intre sumele rezultate din 

vanzarea procentului de 
15% obtinute in anul 2025 si 

pragul de 150.000.000 euro 

pentru ca ajutorul de stat sa-
si atinga scopul si in anul 

curent avand in vedere 

dificultatile cu care se 
confrunta industria 

energointensiva.   
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2. Respins la vot. 

4.    Articolul I- Se aprobă Ordonanţa de urgenţă 

a Guvernului nr. 55/2025 pentru 

modificarea şi completarea Ordonantei de 

urgenta a guvernului nr.115  privind 

stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a 

scoate la licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite României la 

nivelul Uniunii Europene publicata in 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 

965 din 17 octombrie 2025, cu următoarele 

modificari si completari: 

 

După articolul I se introduc trei articole, art. 

I1, art. I2 si art I3 ,  cu următorul cuprins: 

 

I1 Prevederile art. 10 alin. 1, lit c) si alin. 16 

din OUG nr.115/2011 privind stabilirea 

cadrului instituţional şi autorizarea 

Guvernului, prin Ministerul Finanţelor, de a 

scoate la licitaţie certificatele de emisii de 

gaze cu efect de seră atribuite României la 

nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si 

completarile ulterioare, se modifica dupa 

cum urmeaza: 

 

“c) 15% din suma brută se face venit la 

Ministerul Energiei, se reține în contul de 

disponibil deschis pe numele Ministerului 

Finanțelor la Trezoreria operativă centrală și 

se virează de către gestionarul contului, în 

termen de 5 zile lucrătoare de la solicitarea 

Ministerului Energiei, într-un cont distinct 

1. Amendament propus 

vizează modificarea 

articolului unic al 
proiectului de lege în sensul 

aprobării Ordonanței de 

urgență a Guvernului 
nr.55/2025 cu o completare 

prin care se creaza temeiul 

de drept pe baza caruia se 
aloca sectoarelor economice 

mai jos referite surse 

financiare din procentul de 
42% prevazut la art.10 alin.1 

lit. a) din OUG nr.115/2011 

in situatia in care valoarea 
sumelor alocate din 

procentul de 15% in 

favoarea sectoarelor sau a 
subsectoarelor care sunt 

expuse unor riscuri 

semnificative de relocare, 
prevazute la art.10 alin.1 

lit.c), nu acopera valoarea 

nominala prag de 
150.000.000 EUR prevazuta 

la art. 2 alin. 4 din OUG nr. 
138/2022,  cu modificarile si 

completarile ulterioare 

precum si la pct.2.2 alin.17 
din Decizia CE nr. C(2022) 

6586.  

Astfel, prin art.10 alin.1 
lit.c) din OUG nr.115/2011 

se stabileste un procent de 

15 % din suma bruta 
obtinuta in urma scoaterii la 

licitatie a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de 
sera atribuite Romaniei 

pentru finantarea schemei de 

ajutor de stat aprobata prin 
OUG nr.138/2022 privind 

instituirea unei scheme de 

ajutor de stat acordat 
întreprinderilor din 

sectoarele considerate a fi 

expuse unui risc real de 
relocare a emisiilor de 

dioxid de carbon din cauza 

costurilor indirecte 

Camera 

Deputaților 
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de venituri ale bugetului de stat, deschis pe 

numele acestuia, la Activitatea de 

Trezorerie și Contabilitate Publică a 

Municipiului București, în vederea 

implementării de măsuri financiare în 

favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor 

care sunt expuse unor riscuri semnificative 

de relocare a emisiilor de dioxid de carbon 

din cauza costurilor indirecte semnificative 

care sunt suportate efectiv de pe urma 

costurilor emisiilor de gaze cu efect de seră 

transferate în prețul energiei electrice cu 

condiția ca astfel de măsuri financiare să fie 

în conformitate cu normele privind ajutorul 

de stat dar nu mai putin de contravaloarea in 

lei a sumei de 150 milioane euro, conform 

cap 2.2 punctului (17) din Decizia CE nr. 

C(2022) 6.586” sau pentru proiecte de 

reducere a gazelor cu efect de seră. In 

situatia in care contravaloarea in lei a 

sumelor obtinute din vanzarea de certificate 

in procent de 15 % nu acopera valoarea de 

150 milioane euro pentru plata ajutorului de 

stat, diferenta se acopera din sumele 

prevazute la alin.(1) lit.a). 

 “alin. (16 ) Prin derogare de la 

prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 

500/2002 privind finanțele publice, cu 

modificările și completările ulterioare, 

sumele prevăzute la alin. (1) lit. a) sau 

echivalentul valorii financiare a acestora se 

utilizează cu prioritate pentru suplimentarea 

pana la nivelul pragului de 150 milioane de 

euro, dupa caz, a sumelor reprezentand 15% 

semnificative pe care le 

suportă efectiv ca urmare a 

transferării costurilor 
emisiilor de gaze cu efect de 

seră în prețul energiei 

electrice, precum și pentru 
modificarea și completarea 

unor acte normative în 

domeniul energiei in baza 
transmiterii de către Comisia 

Europeană a Deciziei C 

(2022) 6.586 final în cazul 

SA. 102.431 (2022/N) - 

Schema de compensare a 

costurilor indirecte cu 
emisiile de CO_2, ținând 

cont de faptul că de la 

instituirea schemei de 
comercializare a 

certificatelor de emisii de 

gaze cu efect de seră 
consumatorii finali de 

energie electrică din 

România s-au confruntat cu 
costuri în creștere ale 

consumului de energie 

electrică cauzate de 
transferul costului 

dioxidului de carbon în 

prețul electricității și 
consecințele acestor creșteri 

de prețuri sunt majore, mai 

ales pentru consumatorii 
industriali electrointensivi, 

periclitându-le acestora în 

mod semnificativ 
competitivitatea pe piața 

internă europeană și 

afectându-le poziția pe piața 
concurențială mondială, cu 

riscul iminent al relocării 

acestora,în considerarea 
creșterii de aproximativ 

patru ori a prețului European 

Union Allowance - EUA în 
ultimii 3 ani, precum și a 

iminentei creșteri a acestui 

preț în anii următori ceea ce 
amplifică exponențial riscul 

de relocare, cu consecințe 

sociale imediate și grave 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788
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din suma bruta alocata conform prevederilor 

alin 1, lit. c) din prezentul articol, si in 

limita maxima de 5% din suma totala bruta 

obtinuta din numarul anual al certificatelor 

de emisii vandute, se utilizeaza pentru 

finantarea proiectelor de electrificare a 

liniilor de cale ferata si achizitia de rame de 

metrou pentru care s-a obtinut finantare 

partiala prin Fondul pentru Modernizare, 

diferenta ramasa se utilizeaza pentru 

scopurile stabilite conform prevederilor art. 

10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE, cu 

modificările și completările ulterioare, cu 

respectarea legislației specifice ajutorului de 

stat.” 

 

I2 Dupa art.10 alin.16 din OUG nr.115/2011 

privind stabilirea cadrului instituţional şi 

autorizarea Guvernului, prin Ministerul 

Finanţelor, de a scoate la licitaţie 

certificatele de emisii de gaze cu efect de 

seră atribuite României la nivelul Uniunii 

Europene cu modificarile si completarile 

ulterioare, se introduce alin.17, cu urmatorul 

continut: 

  

(17)Plata sumelor suplimentare reprezentând 

diferența dintre 15% din suma brută alocată 

conform alin. (1) lit. c) si pragul de 150 

milioane euro, dupa caz, se efectueaza catre 

beneficiarii finali de catre Ministerul 

Energiei pana in data de 15 decembrie a 

fiecarui an, din fondurile suplimentare 

alocate de Ministerul Finantelor din sumele 

generate de pierderea unui 

număr semnificativ de locuri 

de muncă directe și 
indirecte,având în vedere 

faptul că, inclusiv, Comisia 

Europeană a recunoscut 
impactul pe care emisiile 

indirecte îl au asupra 

prețului energiei și asupra 
competitivității industriei 

electrointensive din Europa, 

menționând în Comunicarea 

Comisiei către Parlamentul 

European, Consiliul 

European, Consiliu, 
Comitetul economic și 

social european și Comitetul 

regiunilor din data de 13 
octombrie 2021 că Uniunea 

Europeană, ca multe alte 

regiuni ale lumii, se 
confruntă în prezent cu o 

creștere vertiginoasă a 

prețurilor la energie, această 
creștere fiind o sursă 

importantă de îngrijorare 

pentru cetățeni și 
întreprinderi, pentru 

instituțiile europene și 

pentru guvernele din 
întreaga Uniune 

Europeană,întrucât 

Comunicarea Comisiei 
(2020/C 317/04) cu privire 

la Orientările privind 

anumite măsuri de ajutor de 
stat acordate în contextul 

sistemului de comercializare 

a certificatelor de emisii de 
gaze cu efect de seră după 

2021 a creat cadrul care a 

permis statelor membre să 
ofere compensații pentru 

emisiile indirecte și această 

compensare, aplicată deja de 
mai multe state membre, 

conferă un sprijin absolut 

necesar industriilor 
energointensive. 

La fundamentarea acestui 

sprijin financiar s-a avut in 
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incasate la bugetul de stat potrivit 

art.10.alin.1 lit.a).  

 

 

I3 Norme tranzitorii 

(1)Prin derogare de la prevederile art.5 

alin.(13) si (13^1) din OUG nr.138/2022 

privind instituirea unei scheme de ajutor de 

stat acordat întreprinderilor din sectoarele 

considerate a fi expuse unui risc real de 

relocare a emisiilor de dioxid de carbon din 

cauza costurilor indirecte semnificative pe 

care le suportă efectiv ca urmare a 

transferării costurilor emisiilor de gaze cu 

efect de seră în preţul energiei electrice, 

precum şi pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative în domeniul energiei si 

de la art.10^1 alin.(3) din OUG 

nr.115/2011, pentru anul 2025, plata 

sumelor suplimentare reprezentând 

diferența dintre 15% din suma brută alocată 

conform alin. (1) lit. c) si pragul de 150 

milioane euro, dupa caz, se efectueaza catre 

beneficiarii finali de catre Ministerul 

Energiei pana in data de 31.12.2025 din 

fondurile suplimentare alocate de Ministerul 

Finantelor din sumele incasate la bugetul de 

stat potrivit art.10 alin.1 lit.a). 

(2) Pentru anul 2026, din sumele prevăzute 

la art.10 alin. (1) lit. a), se aloca suma de 56 

milioane de lei  pentru finantarea proiectelor 

de electrificare a liniilor de cale ferata si 

achizitia de rame de metrou pentru care s-a 

obtinut finantare partiala prin Fondul pentru 

vedere ca in Romania, in 

anul 2022, aceste companii 

contribuie anual cu 
aproximativ 6% la PIB-ul 

national si aveau la acea 

data contributii la bugetul de 
stat de peste 100 mil. euro 

anual si un rol important la 

crearea de locuri de munca 
(cca. 200.000 de angajati 

directi si indirecti). Se 

justifica de asemeni ca 

inchiderea acestor activitati 

economice in Romania ar 

avea un impact negative 
dramatic la nivelul 

economiei nationale inclusiv 

prin pierderea celor 200.000 
locuri de munca (vezi Nota 

de fundamentare a OUG 

nr.138/2022 aprobata prin 
Legea nr.130/2024, pag. nr.5 

si 6). La fundamentarea 

bugetului maxim al schemei 
de ajutor de stat s-a apreciat 

ca procentul de 15 % ar 

reprezenta estimat o suma 
de 150.000.000 euro iar 

legiuitorul a dorit sa limiteze 

bugetul anual la aceasta 
suma. Conform datelor 

prezentate de industrie 

(adresele nr.693 si 
694/12.11.2025) aceasta 

suma nu a fost obtinuta de 

industrie in nici un an, 
maximul sumei distribuite 

intr-un an a fost de 

133.000.000 euro iar in 5 ani 
s-au alocat aproximativ 78% 

din maximul estimat de 

150.000.000 euro anual.  
Pe de alta parte, nevoia de 

finantare a industriei a 

crescut constant pe fondul 
cresterii accelerate a 

preturilor la energie, 

ajungand ca in anul 2024 
industria sa primeasca 

numai un procent de 41,7% 

din suma totala solicitata. 



 52 

Modernizare, diferenta ramasa, dupa caz, se 

utilizeaza conform art.10 alin.16.   

 

Autor: Dep.Florin Pușcașu – AUR 

 

In toata aceasta perioada 

provocarile industriei 

energointensive au escaladat 
direct proportional cu 

cresterea rolului si nevoii 

existentei acestei industrii in 
economia nationala si in 

special in industria de 

aparare, iar la acest moment, 
fara asigurarea platii de 

ajutor de stat in cuantumul 

de 150.000.000 euro 

prevazut la cap 2.2 punctului 

(17) din Decizia CE nr. 

C(2022) 6.586 nu se mai 
poate asigura desfasurarea 

activitatii cu materializarea 

riscurilor dramatice pentru 
economia si bugetul national 

prevazute in nota de 

fundamentare a OUG 
nr.138/2022 . 

In aceste conditii apreciem 

necesara introducerea 
acestor norme in legislatia 

nationala. 

Modificarile de la art.I^1 au 
in vedere stabilirea unui 

interval de timp maxim in 

care Ministerul Finantelor 
impreuna cu Ministerul 

Energiei sa depune 

demersurile necesare pentru 
plata sumelor suplimentare 

intre sumele rezultate din 

vanzarea procentului de 
15% si pragul de 

150.000.000 euro prevazul 

la art.10 lit.c, pentru 
asigurarea predictibilitatii 

necesare punerii in aplicare 

a prevederilor legale.  
Norma tranzitorie de la I^3 

stabileste termenul maxim 

aferent anului 2025 pana la 
care Ministerul Finantelor 

impreuna cu Ministerul 

Energiei sa depune 
demersurile necesare pentru 

plata sumelor suplimentare 

intre sumele rezultate din 
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vanzarea procentului de 

15% obtinute in anul 2025 si 

pragul de 150.000.000 euro 
pentru ca ajutorul de stat sa-

si atinga scopul si in anul 

curent avand in vedere 
dificultatile cu care se 

confrunta industria 

energointensiva.   
 

2. Respins la vot. 

 

 

 
 

 


