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Nr. 7285/

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guver i din
data de 24 mai 2018

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 322/2017, PIx. 85/2018);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 2 lit b) din Legea nr. 260/2008
privind asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si
inundatiilor (Bp. 530/2017, PIx. 261/2018);

3. Proiectul de lege privind emiterea carfilor de identitate speciale membrilor
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si reprezentantelor organizatiilor internationale
care activeaza pe teritoriul Roméaniei, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 661/2017,
Plix. 287/2018);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 din Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii
(Plx. 158/2018);

5. Propunerea legislativd pentru dezvoltarea antreprenoriatului validat de piata si
stimularea creérii de noi locuri de munca (Bp. 301/2017, Plx. 592/2017).

Cu stima,

Viorel ILI

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
WWW.Mrp.gov.ro
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru dezvoltarea antreprenoriatului
validat de piatd si stimularea credrii de noi locuri de muncd, initiatd de
doamna deputat USR Cristina-Madilina Pruna impreund cu un grup de
parlamentari USR, PSD, PNL (Bp. 301/2017, Plx. 592/2017).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune acordarea de facilitati fiscale
acelor microintreprinderi si intreprinderi mici, definite la art. 4 al Legii
nr.346/2004 privind stimularea infiintrii si dezvoltdrii Intreprinderilor mici
si mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care indeplinesc
urmatoarele criterii:

- au fost Infiintate de cel putin 3 ani;

- au inregistrat profit in fiecare dintre ultimii 3 ani;

- nu au realizat mai mult de 20% din venituri din contracte cu autoritati
sau institutii publice sau din contracte cu companii cu capital majoritar de
stat;

- nu au beneficiat de subventii sau alte forme de finantare
nerambursabile platite din bugetul general consolidat, definit la art. 3 al Legii
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare.

Facilitatile preconizate de initiatori vizeaza scutirea de la plata
contributiilor de asigurari sociale, asigurari sociale de sanitate si asigurdri
pentru somaj datorate de angajatori pentru veniturile aferente timpului lucrat
de cel mult 5 salariati, angajati pe perioada nedeterminata.



De asemenea, se prevede ca facilititile fiscale, pentru fiecare salariat, sa
nu se acorde pentru veniturile salariale lunare care depasesc cuantumul
salarial mediu brut pe economie din anul anterior.

II. Observatii

1. Precizam ca, in sensul continudrii pe linia reducerii contributiilor cu
5 puncte procentuale adoptati in 2014, in conformitate cu prevederile
Programului de Guvernare 2017-2020, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 79/2017 a fost modificatd Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel ca, incepand cu data
de 1 ianuarie 2018, au fost eliminate contributiile de asigurari pentru somaj
prin abrogarea, din Codul fiscal, a Capitolului IV ,»Contributiile asigurarilor
pentru somaj datorate bugetului asiguririlor pentru somaj” al Titlului V
»Contributii sociale obligatorii”, cuprinzand articolele 184-191.

Prin acest act normativ s-a realizat si transferul sarcinii fiscale a
contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asiguriri sociale de
sanatate in sarcina angajatului, ceea ce va asigura 0 mai buni colectare a
veniturilor la bugetele de asiguriri sociale si va reduce semnificativ deficitul
inregistrat la aceste bugete. De asemenea, prin transferul contributiilor
sociale se urmareste si reechilibrarea Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat.

Contributiile sociale obligatorii reglementate in Codul fiscal sunt
urmatoarele:

a) contributia de asiguriri sociale datorati bugetului asigurarilor sociale
de stat;

b) contributia de asiguriri sociale de sanitate datoratd bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

c¢) contributia asiguratorie pentru muncid datorati bugetului general
consolidat.

Potrivit dispozitiilor art. 220° alin. (4) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,,Din contributia asiguratorie pentru muncd incasata
la bugetul de stat, se distribuie lunar, pind la sfarsitul lunii in curs, o cotd
de:

a) 15%, care se face venit la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea
si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanfelor salariale, cu
modificarile ulterioare;

b) 20%, care se face venit la Bugetul asigurdrilor pentru somaj,

¢) 3%, care se face venit la Sistemul de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale;



d) 40%, care se face venit la bugetul Fondului national unic de

asigurari sociale de sandtate pentru plata concediilor medicale;

e) 20%, care se face venit la bugetul de stat intr-un cont distinct”.

Cotele prevazute la alin. (4) lit. a)-e) se pot modifica prin legea anuali a

bugetului de stat.

Totodatd, conform modificarilor Codului fiscal, angajatorul datoreaza
pentru persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii sau asimilate
salariilor, o cotd de 4% in cazul conditiilor deosebite de munca, astfel cum
sunt prevazute in Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, de catre persoanele
fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora
sau o cota de 8% in cazul conditiilor speciale de munca, astfel cum sunt
prevazute in Legea nr. 263/2010, de citre persoanele fizice si juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora.

De asemenea, angajatorul datoreazi pentru persoanele fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o cotd de contributie
asiguratorie pentru munci de 2.25%.

2. In ceea ce priveste dezvoltarea antreprenoriatului si stimularea creirii
de noi locuri de muncd relevim urmitoarele documente strategice
promovate:

A. Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014 — 2020
s$i Planul de actiune pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea
Strategiei nationale, elaborate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale in
consultare cu alte ministere si cu partenerii sociali si aprobate prin Hotardrea
de Guvern nr. 1071/2013, includ masuri dedicate stimularii
antreprenoriatului, printre care:

- sporirea investitiilor in dezvoltarea antreprenoriatului in randul
tinerilor, in special in sectoare cu valoare adaugata ridicata;

- sprijinirea femeilor pentru revenirea pe piata muncii sl reintegrarea
profesional, inclusiv prin promovarea antreprenoriatului si a programelor de
tip “a doua sansd” pentru dobandirea de competente si calificari cerute pe
piata muncii;

- acordarea de facilitati fiscale angajatorilor in vederea stimulirii
incluziunii pe piata muncii a persoanelor vulnerabile, precum si stimularea
economiei sociale si a antreprenoriatului social.

B. Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020, ce
continud masurile Planului de implementare a Garantiei pentru Tineret
2014-2015, elaborat de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale ca raspuns la
adoptarea Recomanddrii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea
unei garantii pentru tineret, care prevede ca toti tinerii sub varsta de 25 de



ani sa primeasca o oferti de calitate in sensul ocupdrii unui loc de munci sau,
in cazul absolventilor de studii superioare, efectusrii unui stagiu.

O dimensiune importantd continuati prin Planul de Implementare a
Garantiei pentru Tineret 2017-2020 este stimularea tinerilor pentru initierea
de afaceri si crearea de intreprinderi mici si mijlocii, devenind, astfel, ei
insisi generatori de locuri de munci. Pentru aceasti dimensiune au fost
prevazute mai multe forme de stimulare, inclusiv mentorat pentru tinerii
intreprinzatori, subventii pentru crearea de intreprinderi, precum si cursuri
subventionate de formare pentru noii antreprenori. O componenta specialad a
mdsurilor este dedicata orientirii si acordarii de consiliere in carierd, aceste
servicii fiind incluse in orice forma de sprijin care se acorda tinerilor, de la
sistemele de antreprenoriat la scheme care incurajeaza crearea de noi locuri
de munca de catre intreprinderi si care se incheie cu mentorat, formare
profesionala si a doua sansi la educatie.

Finantarea masurilor din Planul de Implementare a Garantiei pentru
Tineret 2017 — 2020 se bazeazi pe urmatoarele surse principale:

- bugetul asigurarilor pentru somaj (BAS);

- FSE (Fondul Social European) si alte instrumente structurale si de
coeziune, daci este cazul;

- fondurile ILMT (Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri);

- bugetul de stat, inclusiv sume reprezentind co-finantarea pentru
absorbtia fondurilor din FSE.

C. Programul Operational Capital Uman (POC U)

Sub obiectivul tematic 8 - Promovarea unei ocupdri sustenabile si de
calitate a fortei de muncd si sprijinirea mobilitatii fortei de muncd, axa
prioritard 3 — Locuri de muncd pentru toti a Jost formulata prioritatea 8.111 -
Activitati independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi, inclusiv
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare, care isi
propune sa asigure cresterea ocupdrii prin sustinerea intreprinderilor cu profil
non-agricol din zona urbana.

Interventiile planificate in cadrul acestei prioritati de investitii vor putea
viza atat diversificarea optiunilor de activare pe piata muncii (pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca) din zonele cu posibilitati
reduse, lipsite de oportunititi de dezvoltare, prin acordarea de sprijin pentru
infiintarea de noi intreprinderi cu profil non-agricol in mediul urban,
actiunile vizdnd dinamizarea si diversificarea activitatii economice, cat si
dezvoltarea celor existente cu scopul de a crea noi locuri de munca.

Sprijinul acordat va avea ca scop infiintarea de noi intreprinderi in
aceste zone si cresterea ratei de supravietuire a acestora. In vederea
consolidarii intreprinderilor nou create, pe langa sprijinul financiar propriu-
zis, viitorii antreprenori vor putea beneficia de consiliere/consultantd pentru
initierea si demararea afacerii, mentorat si formare profesionala in domeniul



antreprenoriatului pentru infiintarea afacerii si, ulterior, pentru dezvoltarea
acesteia.

In vederea dezvoltarii noilor afaceri create, a cresterii ratei de
supravietuire a acestora, precum si pentru a contribui la sustenabilitatea
interventiilor, se va acorda sprijin suplimentar dupa infiintarea
intreprinderilor, prin implementarea unui sistem de sprijin personalizat
(servicii de consultanta si de mentorat etc.) necesar entitatilor nou infiintate,
contribuind astfel la sustenabilitatea afacerilor sprijinite.

Activitatile vor fi selectate tinandu-se cont de potentialul de dezvoltare
regional si local, pentru a exploata avantajele comparative existente.

Pentru a atinge obiectivul specific previzut in cadrul acestei prioritati de
investitii, $i anume de a creste ocuparea prin sustinerea intreprinderilor cu
profil non-agricol din zona urbana, vor fi sprijinite prin FSE urmitoarele
tipuri de actiuni:

a) Sprijin acordat persoanelor fizice pentru deschiderea unei afaceri:

- acordarea de sprijin financiar persoanelor fizice pentru infiintarea de
afaceri — suma nerambursabili care poate fi completata de posibilitatea
apelarii la produse financiare (tipul acestora va fi evidentiat prin analiza
ex-ante);

- furnizarea de servicii personalizate de consiliere/consultant
(ex. elaborare plan de afaceri, consultanta juridicd, contabilitate, marketing,
imbunétatirea practicilor si dezvoltarea afacerilor etc.), formare profesionala
antreprenoriald si alte forme de sprijin (de exemplu, mentorat) atat in faza de
infiintare a afacerii, cét si post infiintare.

b) Sprijin acordat IMM-urilor deja infiintate (cu un istoric de functionare
pana la un an) pentru a crea noi locuri de munca:

- acordarea de subventii pentru a crea noi locuri de munci in
IMM-urile existente;

- furnizarea de servicii de consiliere/consultantd (de exemplu, elaborare
planuri de afaceri, consultantd  juridicd, contabilitate, marketing,
imbunitatirea practicilor si dezvoltarea afacerilor etc.), formare profesionala
antreprenoriald si alte forme de sprijin (de exemplu, mentorat) pentru
dezvoltarea afacerii.

De asemenea, sub obiectivul tematic 9 - Promovarea incluziunii sociale,
combaterea sdrdciei si a oricdrei forme de discriminare, axa prioritard 4 -
Incluziunea sociald si combaterea sardciei, este formulatd prioritatea 9.V,
referitoare la promovarea antreprenoriatului social $i a integrarii vocationale
in intreprinderile sociale si economia sociald si solidard pentru a facilita
accesul la ocuparea fortei de munca.

Aceasta prioritate de investitii are in vedere dezvoltarea de structuri de
economie sociald, in vederea dezvoltirii capacitatii acestora pentru integrarea
pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile si combatere a
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saraciei. Dezvoltarea economiei sociale va contribui la crearea de noi locuri
de munci si la dezvoltarea serviciilor locale.

Actiunile vor avea drept scop asigurarea sprijinului necesar atat pentru
infiinfarea cat si pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale, inclusiv
intreprinderilor sociale de insertie. Totodata, antreprenorii in domeniul social
atat din entitatile nou infiintate, cat si cei din entitatile deja existente, vor
putea beneficia de activitati de consiliere/mentorat, precum si de formare
inclusiv in domeniul social.

Acest tip de sprijin (consiliere, mentorat, formare profesionald) pentru
dezvoltarea afacerilor va fi disponibil si pentru intreprinderile sociale
existente. In plus, va exista posibilitatea accesarii de instrumente financiare
(de exemplu, sub forma de micro-credite si garantii pentru dezvoltarea
afacerilor).

3. Subliniem ca Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevede masuri concrete, sustinute din bugetul asigurarilor pentru
somaj, pentru stimularea angajatorilor de a incadra in munci someri si de a
crea noi locuri de munca.

Prin modificarile legislative promovate recent a fost majorat cuantumul
subventiilor acordate angajatorilor din bugetul asigurdrilor pentru somaj si
s-a stabilit plata unei valori nominale egale cu nivelul celei stabilite pentru
masurile prevazute in Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

Principalele masuri de subventionare previzute de Legea nr.76/2002
sunt:

*  angajatorii care incadreazd in munca pe durati nedeterminata, absolventi
ai unor institutii de invatdmant, tineri NEETs, someri in varsta de peste 45 de
ani, persoane cu handicap, someri de lunga duratd sau someri care sunt
parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoani din aceste categorii incadrati, o
suma in cuantum de 900 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu pentru o perioadi de cel putin 18 luni:

*  angajatorii care incadreaza in munca pe durati nedeterminata, absolventi
din randul persoanelor cu handicap, primesc lunar, pentru fiecare absolvent,
suma in cuantum de 900 lei pe o perioada de 18 luni, cu aceeasi obligatie de
a mentine raporturile de munci sau de serviciu ale acestora cel putin 18 luni;
* angajatorii care incadreazd in munci, someri care, in termen de 5 ani de
la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia
anticipatd partiala sau de acordare a pensiei pentru limita de varsti, daci nu
indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatd partiald, beneficiaza
lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor respective, de
0 suma in cuantum de 900 lei.
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Subventiile se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat de persoanele
angajate din categoriile prevazute anterior, precum si pentru perioadele in
care persoanele se afla in concediu de odihna.

De asemenea, prin Legea nr. 164/2017 pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncad,
republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare,  si a Legii
nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invitamdnt
superior, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a promovat o serie de masuri
in vederea maririi nivelului subventiilor acordate angajatorilor conform
nivelurilor prevazute de Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

Aceste acte normative sunt importante pentru stimularea incadririi in
munca a persoanelor, in special a celor tinere, care isi doresc sa dobandeasca
0 noua calificare, respectiv a absolventilor de studii superioare.

o Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, se adreseazi atat persoanelor interesate, cu
varsta de peste 16 ani, care doresc si se concentreze pe invatare
pornind de la situatiile profesionale reale, concrete, cerute de
practicarea unei ocupatii direct la locul de muncad, cat si angajatorilor
care doresc si organizeze activititi de ucenicie la locul de munca
potrivit domeniilor de activitate, pentru locurile de munci declarate
vacante.

® Legea nr. 279/2005 vizeaza, printre altele, stimularea angajatorilor
pentru a incheia contracte de ucenicie prin majorarea sumelor acordate
de la 300 lei/luna la 1125 lei/luna, potrivit Programului de Guvernare
2017 - 2020.

Astfel, angajatorul care incheie un contract de ucenicie, pe perioada
derularii acestuia de 1-3 ani, beneficiaza, la cerere, de o sumi in cuantum de
1125 lei/luna (echivalentul in lei a 250 euro/lund) din bugetul asigurarilor
pentru somaj si din fonduri europene structurale si de investitii.

Ucenicia la locul de munci se va organiza pentru nivelurile 2, 3 si 4 de
calificare, stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 9] 8/2013 privind
aprobarea Cadrului national al calificirilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

® Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
Invatamdnt  superior, cu modificérile ulterioare, reglementeazi
modalitatea de efectuare a stagiului pentru absolventii de invatamant
superior, in vederea facilitarii tranzitiei de la educatie la piata muncii
prin promovarea de stagii care si le permita absolventilor de studii
universitare un prim contact cu piata muncii din Romania si sporirea
competentelor profesionale in concordanti cu nevoile angajatorilor,
inclusiv dobandirea de experienta in munca.



* Legea nr. 335/2013 reglementeazd stimularea angajatorilor pentru a
incheia contracte de stagiu prin majorarea sumelor acordate de la 750
lei/lund la 1350 lei/lund, potrivit Programului de Guvernare
2017 - 2020.

Astfel, angajatorii care incheie un contract de stagiu primesc lunar, la
cerere, o suma in cuantum de 1350 lei, echivalentul a 300 euro/luna, pe
perioada deruldrii contractului de stagiu din bugetul asigurarilor pentru
somaj, in limita fondurilor alocate. Masura poate fi finantata din fonduri
europene structurale si de investitii si din fondurile publice nationale
aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj.

Avand in vedere cele evidentiate, consideram ci actualul cadru strategic
la nivel national oferd un numir semnificativ de masuri care sprijina
dezvoltarea antreprenoriatului, concomitent cu crearea de noi locuri de
munca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU
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Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



