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RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru dezvoltarea antreprenoriatului validat de piata si stimularea
crearii de noi locuri de munca

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru munca si protectie sociala si Comisia pentru industrii si servicii au fost
sesizate, prin adresa nr.PIx 592/2017 din 18 decembrie 2017, cu dezbaterea pe fond, in procedura obisnuita, a
propunerii legislative pentru dezvoltarea antreprenoriatului validat de piata si stimularea crearii de noi locuri de
munca.

La intocmirea prezentului raport comun Comisiile au avut in vedere avizele favorabile primite de la Consiliul
Legislativ (nr.815/04.10.2017) si Consiliul Economic si Social (nr.4583/19.09.2017).



Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor facilitati fiscale pentru anumite
microintreprinderi si intreprinderi mici, constand in scutiri de la plata contributiilor de asigurari sociale, de asigurari
sociale de sanatate si de asigurari pentru somaj, datorate de angajatori pentru veniturile aferente timpului lucrat
de cel mult 5 salariati, angajati pe perioada nedeterminata.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, conform prevederilor art.73 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Comisiile au dezbatut propunerea legislativa in sedinte separate.

La sedinta Comisiei pentru industrii si servicii din data de 13 ianuarie 2018 au fost prezenti 16 deputati din
totalul de 19 membri ai comisiei. La dezbateri a participat, in calitate de invitat, doamna Paula Parvanescu,
Secretar de Stat in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

La sedinta Comisiei pentru munca si protectie sociala din data de 9 mai 2018 si-au inregistrat prezenta 15
deputati din totalul de 22 membri. La dezbateri a participat doamna deputat Cristina Pruna, in calitate de initiator.

Raportul comun a fost adoptat cu majoritate de voturi (un vot impotriva si doua abtineri).

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat in sedinta din 13 decembrie 2017.

Camera Deputatilor este Camera decizionald, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei si ale
art.92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.



In urma finalizdrii dezbaterilor, Comisiile propun Plenului Camerei Deputatilor respingerea initiativei
legislative intrucat, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare, evaluarea impactului cheltuielilor si
gestionarea eficienta a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen lung, a fost reglementat modul
de elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare. Astfel, potrivit
prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, initiatorii au obligatia sa prezinte o fisa financiara,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata, precum si o declaratie conform cdreia majorarea de
cheltuiala este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara si cu legea
bugetara anuala; in acest sens, initiatorii nu precizeaza sursele financiare necesare aplicarii masurilor propuse,
incalcand astfel dispozitiile art.138 alin.(5) din Constitutia Romaniei, precum si cele ale art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice.

In cursul dezbaterilor au fost formulate amendamente care, supuse votului, au fost respinse. Acestea se
regasesc in anexa la prezentul raport comun.
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Anexa

Amendamente respinse

In cursul dezbaterilor, urmatoarele amendamente au fost respinse:

Motivare

Art.1. - Microintreprinderile  si
intreprinderile mici, definite la art. 4
al legii nr. 346/2004 privind
stimularea Iinfiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile Si completarile
ulterioare, beneficiaza de facilitatile
fiscale de la art. 2 daca respecta
urmatoarele criterii:

a) au fost infiintate de cel putin 3
ani,

b) au inregistrat profit in fiecare
dintre ultimii 3 ani,

Cc) nu au realizat mai mult de 20%
din  venituri din contracte cu
autoritati sau institutii publice sau

avea urmatorul cuprins:

“Art.1. - Persoanele fizice care
obtin venituri din salarii sau
asimilate salariilor de la

microintreprinderi, definite la art. 4
al Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile Si completarile
ulterioare, beneficiaza de facilitatile
fiscale de la art. 2 daca societatile
de la care obtin veniturile din salarii
sau asimilate salariilor respecta
urmatoarele criterii:

a) au fost infiintate de cel putin 3
ani,

b) au Iinregistrat profit in fiecare
dintre ultimii 3 ani,

c) nu au realizat mai mult de 20%
din  venituri din contracte cu
autoritati sau institutii publice sau

modificari ale Codului fiscal si de

trecerea contributiilor de la
angajator la angajat prin OUG
79/2017, consideram ca intentia
initiala a acestui proiect de lege
trebuie ajustata.

Astfel, am considerat necesara
restrangerea proiectului de lege

doar la nivelul microintreprinderilor
(pana la 9 salariati si cifra de afaceri
pana la 2 milioane de euro),
criteriile care se aplica acordarii de
facilitati fiscale acestor societati
ramanand aceleasi.

2. Respins la vot

Nr. . - Amendamentul propus . Camera
Text propunere legislativa . . 1. argumente pentru sustinere .. "
crt. si autorul acestuia 2 ; decizionala
. argumente pentru respingere
1. Camera
1. Articolul 1 se modifica si va|1. Tinand cont de recentele Deputatilor




Motivare

Nr. Text legislativa Amendamentul propus 1 t t . Camera
crt. ext propunere legislativa si autorul acestuia . argumente pentru susl,:mere decizionals
2. argumente pentru respingere
din contracte cu companii cu capital | din contracte cu companii cu capital
majoritar de stat, majoritar de stat,
d) nu au beneficiat de subventii sau | d) nu au beneficiat de subventii sau
alte forme de finantare | alte forme de finantare
nerambrusabile platite din bugetul | nerambursabile platite din bugetul
general consolidat, definit la art. 3 | general consolidat, definit la art.3 al
al Legii responsabilitatii fiscal- | Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
bugetare nr. 69/2010. nr. 69/2010.”
Autor: Grupul USR
2. Camera
2. Articolul 2 se modifica si va|1. Desi au trecut in sarcina Deputatilor

Art. 2 - Societatile definite la art. 1
beneficiaza de urmatoarele facilitati:

a) scutirea de la plata contributiilor
de asigurari sociale datorate de
angajatori, potrivit legii, pentru
veniturile aferente timpului lucrat de
cel mult 5 salariati, angajati pe
perioada nedeterminata. Aceasta
perioada constituie stagiu de
cotizare in sistemul public de pensii,
iar pentru stabilirea si calculul
drepturilor prevazute de Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de

avea urmatorul cuprins:
“Art. 2. — Persoanele fizice care

obtin venituri din salarii sau
asimilate salariilor de la
societatile definite la art. 1

beneficiaza de urmatoarele facilitati:
a) plafonarea bazei lunare de
calcul al contributiei de asigurari

sociale de sanatate pentru
veniturile din salarii sau
asimilate salariilor de la

societatile definite la art. 1 la
nivelul unui salariu de baza
minim brut pe tara garantat in
plata, in vigoare in luna pentru
care se datoreaza contributia;

angajatului, contributiile de sanatate
si cele sociale raman, in fapt, o
povara fiscala suportata economic si
de angajat si de angajator.

Astfel, pentru a ajuta
microintreprinderile viabile care au
trecut  testul pietei, pastram
facilitatea fiscald acordata initial
pentru contributiile pe munca
datorate, in acord cu noile prevederi
ale Codului fiscal.

Propunem un regim fiscal de plata a
contributiilor identic cu cel al
persoanelor care obtin venituri
independente: CASS plafonat la
nivelul salariului minim si CAS la
nivelul ales de contribuabil (cu




Nr.
crt.

Text propunere legislativa

Amendamentul propus
si autorul acestuia

Motivare
1. argumente pentru sustinere
2. argumente pentru respingere

Camera
decizionala

pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, se utilizeaza
castigul salarial mediu brut lunar,
pentru care asiguratul plateste
contributia individuala de asigurari
sociale;

b) scutire de la plata contributiilor
de asigurari sociale de sanatate
datorate de angajatori, potrivit legii,
pentru veniturile aferente timpului
lucrat de cel multi 5 salariati,
angajati pe perioada nedeterminata;
C) scutirea de la plata contributiilor
asigurarilor pentru somaj datorate
de angajatori, potrivit legii, pentru
veniturile aferente timpului lucrat de
cel multi 5 salariati, angajati pe
perioada nedeterminata;

b) nu datoreaza contributia de
asigurari sociale daca au realizat
venituri sub nivelul salariului de
baza minim brut pe tara
garantat in plata;

c) datoreaza contributia de
asigurari sociale la o baza lunara
de calcul aleasa de contribuabil
care nu poate fi mai mica decat
nivelul salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plat3, in
vigoare in luna pentru care se
datoreaza contributia daca au
realizat venituri peste nivelul
salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata. Daca
contribuabilul nu a ales baza
lunara de calcul al contributiei
de asigurari sociale, baza de
calcul lunara a contributiei de
asigurari sociale datorata este
salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata.”

optiunea implicita ca daca nu alege,
baza de calcul este salariul de baza
minim brut, iar daca venitul salarial
este sub salariul minim brut se
elimina obligatia de plata a
contributiei de asigurari sociale.

2. Respins la vot




Nr.

Text propunere legislativa

Amendamentul propus

Motivare

Camera

. . 1. argumente pentru sustinere .. "
crt. si autorul acestuia . decizionala
2. argumente pentru respingere
Autor: Grupul USR
Art. 3 - Pentru fiecare salariat, | Se elimina. 1. Corelare cu celelalte doua Camera
facilitatile fiscale prevazute la art. 1 articole. Deputatilor
nu se acorda pentru veniturile | Autor: Grupul USR
salariale lunare care depasesc 2. Respins la vot.

cuantumul castigului salarial mediu
brut pe economie din anul anterior.
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