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Va finaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN SUPLIMENTAR asupra
propunerii legislative ,,Legea holdingului” (PI-x 271/2010) si proiectului de Lege privind
holdingurile (PL-x 305/2010), retransmise Comisiei pentru politica economica, reforma
si privatizare si Comisiei pentru industrii si servicii, in vederea unei noi examinari n
fond, cu adresa nr. Pl-x 271/2010, respectiv nr. PL-x 305/2010 din 18 septembrie 2017,

Camera Deputatilor fiind Camera decizionala.
In raport cu obiectul si continutul reglementarilor, iiativele legislative fac

parte din categoria legilor ordinare.
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RAPORT COMUN
asupra
e propunerii legislative ,,Legea holdingului” (PI-x 271/2010)
e proiectului de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010)

Tn conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarilesi completarile ulterioare, Comisia pentru
politica economica, reforma si privatizare si Comisia pentru industrii si servicii, au fost
sesizate, spre dezbatere Tn fond, cu propunerea legislativa ,,Legea holdingului’
(PI-x 271/2010) si proiectul de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010), retransmise
in vederea unei noi examinari, cu adresa nr. Pl-x 271/2010, respectiv nr. PL-x 305/2010
din 18 septembrie 2017.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art. 92 alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificdrilesi completdrile ulterioare, in cazul celor doud tmative legislative,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins in sedinta din
26 aprilie 2010, propunerea legislativa ,, Legea holdingului” (Pl-x 271/2010).

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, in sedinta din 3 mai 2010,
a adoptat proiectul de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010), in conformitate cu
prevederile articolului 75 alineatul (2) teza a Ill-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativele legislative mentionate
mai sus, cu observatii si propuneri, conform avizelor nr. 1506 din 16 decembrie 2009,
respectiv, nr. 5 din 5 ianuarie 2010.



Guvernul, pe parcursul dezbaterii legislative, a transmis mai multe puncte
de vedere.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 956 din
12 aprilie 2010 a metionat ca nu sustine adoptarea propunerii legislative
,,Legea holdingului” (Pl-x 271/2010), in forma prezentata. Ulterior, Guvernul, prin
punctul de vedere transmis cu adresa nr. 4841/DRP din 10 iulie 2012, inregistrata la
Comisia pentru politicdi economicd, reformd si privatizare sub nr. 21/147 din
4 septembrie 2012, a memionat ca nu sustine adoptarea propunerii legislative
,.L.egea holdingului” (Pl-x 271/2010), in forma prezentata.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 928 din
12 aprilie 2010, sustine adoptarea proiectului de Lege privind holdingurile
(PL-x 305/2010), sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor transmise.
Ulterior, Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 4841/DRP din
10 iulie 2012, inregistratd la Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare
sub nr. 21/147 din 4 septembrie 2012, mentioneaza ca sustine proiectul de Lege privind
holdingurile (PL-x 305/2010), cu amendamente.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 8683/DRP din
4 octombrie 2013, nregistratda la Comisia pentru politici economicd, reforma si
privatizare sub nr. 4c-1/265 din 8 octombrie 2013, memioneaza ca sustine adoptarea
unei Legi a holdingului, prin conexarea celor doua initiative legislative cu continut
asemanator.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis cu adresa nr. 8657, 8659/DRP
din 2 septembrie 2016, inregistrata la Comisia pentru politica economica, reforma si
privatizare sub nr. 4c-1/177 din 6 septembrie 2@boeazinenca
nu sustine adoptarea initiativelor legislative.

Guvernul, prin adresa nr. 1156/MRP din 6 martie 2017, inregistrata la
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare sub nr. 4c¢-1/83 din
9 martie 2017, mentioneaza ca nu sustine adoptarea initiativelor legislative.

Ministerul Finantelor Publice, prin adresa nr. 441433 din 23 octombrie 2012,
inregistrata la Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare sub nr. 21/223
din 25 octombrie 2012, a transmis Comisiei o0 serie de amendamente asupra
proiectului de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010).

Fondul Proprietatea, prin adresa nr. 78 din 27 ianuarie 2014, inregistrata la
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare sub nr. 4c-1/4 din
27 ianuarie 2014, a transmis Comisiei observd si propuneri de modificare a
initiativelor legislative mentionate mai sus, punct de vedere pe care nu il mai stisie
conform adresei nr. 223 din 23 mai 2018, inregistrata la Comisia pentru politica
economica, reforma si privatizare sub nr. 4c-1/212 din 23 mai 2018, in cuprinsul careia
propune ,,aprobarea unui raport comun suplimentar de respingere a celor doua initiative
legislative”.

Autoritatea de Supraveghere Financiara, prin adresa nr. 3294 din
1 iulie 2015, inregistratd la Comisia pentru politicad economica, reforma si privatizare
sub nr. 4c-1/12 din 2 februarie 2016, a transmis Comisiei observgii si propuneri de
modificare a initiativelor legislative mentionate mai sus.
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Cu privire la  propunerea  legislativa , Legea  holdingului”
(Pl-x 271/2010), Comisia juridica, de disciplina si imunititi a avizat favorabil,
conform avizului nr. 31/420 din 26 mai 2010, iar Comisia pentru buget, finante si
banci a avizat negativ, conform avizului nr. 22/246 din 1 iunie 2010.

Cu privire la proiectul de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010),
Comisia juridica, de disciplind si imunititi a avizat favorabil, conform avizului
nr. 31/469 din 26 mai 2010, Comisia pentru buget, finante si banci
a avizat favorabil, conform avizului nr. 22/269 din 1 iunie 2010, iar
Comisia pentru munca si protectie sociala a avizat favorabil, in forma adoptata
de Senat, conform avizului nr. 27/305 din 21 iunie 2010.

Fiecare dintre cele doua initiative legislative mentionate mai sus are ca
obiect de reglementare stabilirea regimului juridic si fiscal al grupului de societati si al
holdingului, precumsi cadrul general al relatiilor economice, financia re si juridice
dintre holding, filialesi grupul societar. Astfel, cele doua initiative legislative prevad:
constituirea si sfera de activitate a holdingului; relatiile dintre societatile membre ale
unui grup societar, respectiv, acordul de control, dispozitii speciale cu privire la
relocarea activelor in cadrul grupului societar, dispozitii fiscale cu privire la grupul de
societati, precum si dispozitii cu privire la raporturile de munca in cadrul holdingului.

Tn conformitate cu prevederile art. 61, art. 63 si 68 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, membrii celor doud Comisii au examinat initiativele legislative mentionate
mai sus insedinte separate si au Intocmit raportul intial nr. Pl-x 271/2010,
PL-x 305/2010 din 13 iunie 2017, prin care au propus plenului Camerei Deputatilor
respingerea propunerii legislative ,,Legea holdingului” (PlI-x 271/2010) si a
proiectului de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010).

Potrivit dispozitiilor art. 70 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din
18 septembrie 2017, a hotarat sa retrimita celor doud Comisii fiativele legislative
mentionate mai sus, pentru o noua dezbatere.

Tn conformitate cu prevederile art. 61, art. 63 si 68 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modifscardempletarile
ulterioare, membrii celor doua Comisii au reexaminat initiativele legislative mentionate
mai sus, in sedinte separate. Membrii Comisiei pentru industrii si servicii au reexaminat
initiativele legislative Tn sedinta din 15 mai 2018. Membrii Comisiei pentru politica
economica, reforma si privatizare au reexaminat initiativele legislative si documentele
care le insotesc, in sedinta din 23 mai 2018.

Din totalul de 20 de membri ai Comisiei pentru industrii si servicii au
participat la dezbateri 19 deputati, iar din numarul total de 19 membri ai
Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare au fost prezenti la dezbateri
toti deputatii.

Potrivit reglementarilor art. 55 alin. (1) si art. 56 alin. (2) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarilgi completarile
ulterioare, la lucrarile Comisiei pentru politici economica, reformasi privatizare au
participat, in calitate de invitai , din partea din partea Ministerului Finartelor Publice,
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doamna director adjunct Monica Bizon, din partea Autotifd de Supraveghere
Financiard, doamna Angela Guran, responsabil reglementari, iar din partea Bancii
Nationale a Romaniei, doamna consilier juridic Elena Dumitrica.

Tn urma reexamindrii celor doua initiative legislative si a opiniilor exprimate
cu prilejul dezbaterilor, membrii celor doua Comisii au hotarat, cu unanimitate de
voturi, sa mentina raportul initial prin care au propus plenului Camerei Deputatilor
respingerea propunerii legislative ,,Legea holdingului” (PlI-x 271/2010) si a
proiectului de Lege privind holdingurile (PL-x 305/2010) pentru urmatoarele
considerente:

e intrucat holdingul este reglementat in cuprinsul intiativelor legislative
ca fiind o sociectate pe actiuni distincta, fiind constituita si functionand potrivit
legislatiei generale a societdtilor, nu poate deroga de la obligatiile specifice unei
Societati pe actiuni, mai ales de la cele consacrate la nivelul reglementarilor
Uniunii Europene. Tn acest sens, holdingul nu poate fi asociat unic Tn mai multe
societati cu raspundere limitatd, deoarece, prin aceasta, ar fi incalcate prevederile
art. 14 alin. (1) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e holdingul nu poate fi actionar unic al unei societdti pe actiuni, intrucat
aceasta prevedere ar contraveni dispozitiilor art. 10 alin. (3) din Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

e potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,in procesul de legiferare este interzisa
instituirea aceloragi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeaza norma de trimitere.",

e functionarea grupului fiscal din punct de vedere al TVA, precum si
sfera de aplicare a acestuia, au fost reglementate in legislatia nationala.

In raport cu obiectul si continutul reglementirilor, initiativele legislative fac
parte din categoria legilor ordinare.
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