PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

Reglementarea discrimindrii prin asociere este necesard intr-o societate
democratica in care drepturile omului sunt aparate si garantate de catre stat.
Realitatea sociala romaneascad prezinta astazi o categorie de persoane care nu
sunt protejate de lege si care raman vulnerabile in fata flagelului social al
discriminarii.

Discriminarea prin asociere are rolul de a proteja aceste persoane care,
pentru ci sunt in orice fel de relatie cu categoriile de persoane ce pot fi victime
ale discriminarii, pot fi ele insele victime ale discriminarii. In practica
romaneascd, s-au dedus judecatii cazuri de discriminare prin asociere, dar fara
posibilitatea adoptarii unei decizii favorabile victimei, intrucat discriminarea
prin asociere nu este reglementata la nivelul legislatiei roménesti.

La nivelul Uniunii Europene, discriminarea prin asociere este tratata. Spre
exemplu, Comisia Europeani a emis Recomandarea de Politica Generala nr. 7A
ECRI/2002, potrivit careia legislatia trebuie sa reglementeze discriminarea prin
asociere. Necesitatea reglementarii discriminarii prin asociere este data si de

jurisprudenta europeani, ca de exemplu cauza Coleman/Attrige Law si Steve

Law (CEJ + C-303/06 [2008] RJ 1/5603 din 17 iulie 2008. Interpretarea data de



Curte este obligatorie si pentru Romania, in sensul in care si persoanele asociate
pot fi victime ale discriminarii.

O alta formd a discrimindrii, nereglementatd legal, este hartuirea
psihologica. Aceasta reprezintd una dintre realitatile sociale asupra careia vidul
legislativ isi manifesta existenta. Desi hartuirea din punctul psihologic de vedere
este tratatd in studii de specialitate ca realitate sociald, aceasta nu are
corespondent legislativ. Hartuirea psihologicd este un rezultat al relatiilor
sociale care, nefiind reglementate de o norma juridicd, nu se pot defini ca un
raport juridic.

La nivelul Uniunii Europene, hartuirea psihologica este tratata juridic, iar
Aquis-ul Comunitar o prezinta ca fiind o cauzadvioldrii dreptului la demnitate.
Spre exemplu, Decizia Comisiei Europene C(2006) 1624/3 trateaza politicile de
protectie impotriva atdt a hartuirii sexuale, cét si a celei psihologice.

Romania, prin Ordonanta Guvernului 137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata 2, reglementeaza
institutia hartuirii ca forma de discriminare, dar nu si a celei psihologice. Ca
urmare a acestui fapt, institutiile abilitate in ceea ce priveste protectia
drepturilor omului si a apararii principiului egalitatii de sanse intre femei si
barbati nu pot delibera asupra sesizarilor de hartuire psihologica.

Prezenta initiativa legislativd propune definitia discrimindrii prin asociere
si dispozitii de corelare Si a hartuirii psihologice si dispozitii de corelare.

De asemenea, o altdi modificare propusé priveste Colegiul Director al
Consiliului National privind Combaterea Discriminarii. Astfel, avand in vedere
importanta acestei institutii si necesitatea solutionarii cu celeritate a cazurilor,
propunem ca membrii Consiliului Director si fie numiti de catre Birourile
Permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului.

Corelativ celorlalte institutii ale statului, am propus de asemenea ca
perioada de indeplinire a functiei de membru al Colegiului director al

Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii de cétre absolventi ai



facultitilor cu profil juridic sa constituie vechime in magistraturd, iar de catre
absolventi ai facultatilor cu alt profil decat cel juridic sd constituie vechime in
specialitatea studiilor absolvite. In acelasi timp, considerim necesar ca
activitatea desfasuratd de personalul de specialitate juridicd din cadrul
Consiliului, care indeplineste atributii sau functii juridice, sa constituie vechime
in specialitatea studiilor absolvite i in magistratura, in conditiile prevazute de
dispozitiile art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, facem precizarea ca anual se inregistreaza la Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii un numar mediu de 900 de petitii,
care sunt solutionate de catre cei 9 membri ai Colegiului director.

In cadrul Consiliul sunt constituite, de asemenea, in jur de 3000 de
dosare, anual, ca urmare a solicitarilor instantelor de judecatd de a formula
puncte de vedere in concret cu privire la plangerile aduse de reclamanti direct in
fata curtii. Aceasta situatie apare in conditiile in care, la nivel de institutie,
gradul de ocupare a posturilor este unul redus, de la 90 de posturi existente in
Organigramad, la 65 ocupate in prezent ( inclusiv membrii Colegiului) , fapt ce
duce la cresterea foarte mare a volumului de munca, raportat la numarul mare

de cauze.

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri

legislative.
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