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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

¥

Nr. 11017/2021

DM 59 oy, 20m

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data,
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul finan{arilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitafi nonprofit de interes general (E. 92/2018, L. 393/2018, PLx. 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 375/2018, Pix. 658/2018);

3 Projiectul de Lege privind facilitarea accesului la educafie a tinerelor din medii
defavorizate si sprijinirea unor persoane fard adapost prin acordarea unui stimulent financiar
pentru procurarea de produse de igiena (Bp. 157/2021, Pix. 372/2021);

4. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii educatiei nafionale
nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare (Plx. 316/12021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 29 alin. (11) si (12} din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, PIx. 286/2021);

6. Proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de investifii privind dezvoltarea
infrastructurii rutiere "Autosfrada A7 - Siret - Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacadu - Focsani -
Buzédu - Plojegti-Bucuresti, (Bp. 6/2021, PlIx. 179/2021);

7. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a
nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele mésuri penfru instituirea Programului nafional de
racordare a populatiei si clienfilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobata prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, PIx. 502/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si complefarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniuf sanéatafii (Bp. 71/2016, Plx. 464/2016),

9. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei
fizice si sportului (Bp. 196/2021, Plx. 475/2021),

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educaliei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, Plx. 523/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, Plx. 298/2021).
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Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativd penfru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funcfionarea
Jandarmeriei Roméne si peniru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195 din 2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU pars \SN QY

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat PSD Corneliu Florin Buicu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR si ALDE
(Bp. 71/2016, PIx. 464/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1n sensul introducerii
unor preciziri referitoare la actualizarea unor notiuni, clarificarea modului in
care se desfisoard activitatea de cercetare clinicd medicald, crearea unor
facilitdfi pentru asigurarea serviciilor medicale necesare pacienfilor sau
personalului  unitdtii, reglementarea restrictiondrii distribufiei de
medicamente in afara teritoriului Romdéniei, actualizarea unor sanctiuni
privind regimul de distributie si comercializare a medicamentelos.

II. Observatii

1.Consideraim ci forma adoptati de Senat a prezentei inifiative
legislative nu mai este de actualitate, deoarece Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, a suferit mai multe modificdri, implicit raportat la cele propuse a
fi modificate prin initiativa legislativa.




Spre exemplu, la pct. 15 si pet. 16, din forma adoptatd de Senat, se face
referire la alineate inexistente ale art. 224, iar la pct. 23 se face referire la
alin. (3), alineat care nu existd, la art. 232 din forma actuald a Legii
nr. 95/2006.

De asemenea, la pct. 28 si pct. 41, din forma adoptatd de Senat, sunt
incluse exceptii de aplicare ale unor prevederi ale Legii nr. 95/2006, pentru
anii 2016-2017.

2.Cu privire la reglementérile propuse la pct. 3, dincolo de motivarea
acestora, era necesar sd se precizeze ce se intdmpld cu persoanele care, in
prezent, ocupd functiile de director coordonator si director coordonator
adjunct, analizdndu-se eventual necesitatea prevederii unor norme tranzitorii,
pentru a se asigura respectarea drepturilor fundamentale (dreptul la munci,
spre exemplu).

3. Referitor la solutia propusé la pct. 8, apreciem ci ar fi trebuit avuti
il vedere reglementarea acesteia in cadrul altui articol, dat fiind ci art. 169
prevede o clasificare a spitalelor si nu activitifile care pot fi efectuate in
cadrul acestora.

4, Considerdm c& necesitatea normelor tranzitorii trebuie analizati si cu
referire la actualele norme de aplicare a contractului-cadru, dat fiind noua
conceptie juridicd propusi in sensul aprobérii acestora anual, observatia fiind
valabild §i cu privire la mésurile preconizate la pct. 43.

5.Solutia de la pct. 28 trebuia reanalizats, prin coroborare cu cea de la
pet. 27, avind in vedere cé la acest din urm& punct se propune abrogarea
alin. (3) din art. 249, astfel ci nu mai poate fi vorba despre o trimitere la
acecasta.

6. In ceea ce priveste textul propus la pet. 30 referitoare la modificarea
art. 260, in special alin. (2) si (3), apreciam cd acesta este neclar si
imprevizibil, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie, observatie valabilid si
pentru misurile propuse la pct. 50.

7.Referitor la pct. 32 din proiectul de lege, precizim ci, in forma
actuald a Legii nr. 95/2006, art. 270 nu contine alin. (2) si alin. (3).

Precizdm ca textele propuse pentru modificarea art. 270, referitoare la
aplicarea misurilor de executare silitd in cazul neachitérii in termen in cazul
contributiilor 1a fond si a obligatiilor persoanelor de a pune la dispozitia
organelor fiscale documentele si actele de evidentd In vederea stabilirii si
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evidentierii obligatiilor la fond sunt redundante, avdnd in vedere ci
drepturile si obligatiile pérfilor din raporturile juridice fiscale sunt
reglementate de Codul de procedurd fiscald, aprobat prin Legea
nr. 207/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Precizdm cd, la art. 270 din Legea wnr. 95/2006, se prevede ci
?Activitatea privind declararea, stabilirea, controlul si colectarea si
solufionarea contestatiilor pentru contributia de asigurdri sociale de
sandtate se realizeazd de cdtre ANAF, prin structurile de specialitate cu
atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitdtile
subordonate”, abordare care considerdm cd satisface ceriniele pentru
punerea In aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, pentru recuperarea creantelor bugetare care sunt
reglementate prin Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, precizdm cd, potrivit prevederilor pct. 9 al art. II din Legea
nr. 295/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, precum si aprobarea unor mdsuri fiscal-
bugetare, " Ministerul Finangelor Publice preia, in termen de 6 luni de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a prezentei legi,
de la Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili §i directiile generale regionale ale
finantelor publice, activitatea de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurilor de creanfd, precum si a alfor acte administrativ-fiscale
emise de organul fiscal, posturile §i personalul aferent acesteia.”

Avand in vedere cele de mai sus, considerdm cd, de la data preluarii
activitdtii de solufionare a contestatiilor de cétre Ministerul Finantelor,
art. 270 din Legea nr. 95/2006 va trebui modificat in consecintd in ceea ce
priveste aceste aspecte.

8. In ceea ce priveste prevederile pet. 37 din proiectul de lege prin care
se propune modificarea alin. (1) al art. 286 din Legea nr. 95/2006, referitor
la componenta consiliului de administratie al Casei Nationale de Asigurdri
de Sdndtate (CNAS), precizdm ca prevederile alin. (1) al art. 286 din Legea
nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, an fost
modificate prin pct. 3 al art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
2072021 privind stabilirea unor mdsuri in cadrul sistemului de asigurdri
sociale de sdndtate in contextul evolutiei situafiei epidemiologice
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
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modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale wnr. 1/2011, precum si a altor acte normative, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtatii si pentru modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008.

9. Consideriim ca fiind nejustificate prevederile pct. 39 din proiectul de
lege, prin care se propune organizarea cabinetului demnitarului (presedintele
CNAS cu rang de secretar de stat) in limita unui numér de 7 posturi, Intrucét
numdrul de posturi din cadrul cabinetului si cancelariei este reglementat
potrivit prevederilor lit. g) de la art. 546 din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora numérul maxim de posturi din cadrul
cabinetului conducitorului de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu rang de secretar de stat, este de 4 posturi.

10. In ceea ce priveste prevederile pct. 41 din initiativa legislativa, prin
care se propune majorarea cu 25% fafd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2015, prin exceptie de la prevederile alin. (1) al art. 1 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice tn anul 2016, prorogarea unor
termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, a cuantumului brut al salariilor de bazd, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazi
personalul din aparatul propriu al CNAS, precum si stabilirea salariilor
personalului din cadrul caselor de asigurdri de sdnitate judetene, a
municipiului Bucuresti si a Casei Asigurarilor de Sanétate a Aparérii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nafionale si Autoritafii Judecatoresti, la nivelul de 85%
din salariile stabilite la nivel central, precizdm c&, potrivit prevederilor
alin. (3) al art. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, de la data intrérii In vigoare a acesteia, respectiv 1 iulie 2017,
drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice sunt si rimén,
in mod exclusiv, cele prevazute de aceasta.

Apreciem ci solutiile propuse la pct. 41 sunt, in forma propusi,
retroactive gi pot fi apreciate, in lipsa unor argumente pertinente, ca fiind
discriminatorii.

11. Referitor la alin. (4) al art. 266 din forma actuald a Legii
nr.95/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Codul de
procedurd fiscald reglementeaza la art. 110, prescripfia dreptului de a stabili
obligatii fiscale si nu cu privire la plata unei obligatii fiscale. De asemenea,
art. 161 din Codul de procedurd fiscald contine prevederi privind plata
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obligatiilor fiscale in cazuri speciale, conform cérora orice persoand poate
efectua, pentru sine sau pentru altd persoand, plata unor obligatii fiscale
pentru care s-a implinit termenul de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale sau termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea
silita.

12. Cét priveste mésurile reglementate la pct. 48, considerdm ci era
necesar ca toate aspectele legate de recuperarea sumelor respective (ce
presupune cd au fost decontate in mod necuvenit, cine constatd, dupi ce
procedurd, prin ce act, etc.) s fie stabilite la nivel primar, astfel incit norma
sd fie clard, previzibild si s& poatd fi interpretatd i aplicatd In mod unitar.

13. Avand in vedere cd o parte din modificérile propuse in initiativa
legislativd sunt deja in vigoare, iar cele care privesc conducerea CNAS si
salarizarea genereazd impact financiar asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sénitate, devin
incidente prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare,
precum §i ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale art. 15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit prevederilor alin. (2) al art. 17 si ale alin. (5) al
art. 26 din Legea nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, nivelurile nominale ale cheltuielilor totale si de personal ale
bugetului general consolidat aprobate de Parlament, reprezintd limite
obligatorii care nu pot fi depasite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea prezentei initiative legislative,

Cu stima,

———

Elofin/- VAsle€fTU
PREVEMINISERU

Presedintele Camerei Deputatilor





