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Catre:  DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 septembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativda pentru completarea art. 7 lit. h) din Legea politiei locale
nr. 155/2010 (Bp. 132/2021, L 160/2021);

2. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 196/2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatilor de proprietari si administrarea condominiilor
(Bp. 252/2019, PIx. 570/2019);

3. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp.417/2020, Plx. 607/2020);

: 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011 (P1x.216/2021);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatati, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 386/2020,
Pix. 616/2020);

6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp.145/2021, Plx. 368/2021);

7. Proiectul de Lege pentru completarea art.3 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal si modificarea art.13 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala,
(Bp.50/2021, PIx. 197/2021);

8. Proiectul de lege privind unele masuri pentru reglementarea publicitatii in perioada
pandemiei declarata si pentru modificarea unor acte normative (Bp. 317/2020, Plx. 545/2020);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenté a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
provenit dintr-o propunere legislative (Bp. 458/2019, Pix. 47/2020);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind
serviciile specializate integrate de sandtate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburari din spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintald asociate (Bp.200/2021,
L253/2021);




11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii
si a Legii nr.319/2006 a securitétii si sanatatii in muncd, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp.114/2021, PIx.325/2021);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (Bp. 108/2021).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdanatatii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, initiata de domnii deputati USR Rédulescu Dan
Razvan, Arsu Alin Tonut si doamna deputat USR lurisniti Cristina-lonela
(Bp. 386/2020, Plx. 616/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 224 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul exceptarii de la plata contributiilor la asigurdrile sociale de stat,
la asigurarile pentru somaj, la asigurdrile sociale de sanatate si pentru
accidente de munca si boli profesionale a studentilor-doctoranzi,
neconditionat de desfasurarea unor activitti didactice, potrivit contractului
de studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe
sdptdmana, asa cum este reglementat la art. 164 alin. (3) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.




De asemenea, initiativa legislativa modificd art. 224 din Legea
nr. 95/2006 prin excluderea si a celorlalte categorii de persoane enumerate
la alin. (1) lit. b) - q) fatd de care erau incidente aceste dispozitii. in acelasi
timp, este eliminati si trimiterea la art. 154 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dupa cum rezultd din Expunerea de motive, initiatorii preconizeaza
corelarea dispozitiilor Legii nr. 95/2006 cu cele ale Legii nr. 1/2011 in
scopul armonizirii celor doud legi cu privire la statutul si drepturile
studentilor-doctoranzi.

11. Observatii

1. Precizam ci art. 154 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede expres sl
limitativ categoriile de persoane care sunt scutite de la plata contributiei de
asigurdri sociale de sanatate.

Astfel, una dintre categoriile de persoane exceptate de la plata
contributiei de asigurdri sociale de sanatate, potrivit art. 154 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 227/2015, sunt ,,copiii pdnd la vdrsta de 18 ani, tinerii
de la 18 ani pdnd la virsta de 26 de ani, dacd sunt elevi, inclusiv
absolventii de liceu, pand la inceperea anului universitar, dar nu mai mult
de 3 luni de la terminarea studiilor, ucenici sau studenti, studentii-
doctoranzi care desfidsoard activitdti didactice, potrivit contractului de
studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe
sdptamdnd, precum si persoanele care urmeazd modulul instruirii
individuale, pe baza cererii lor, pentru a deveni soldati sau gradafi
profesionisti. Dacd realizeazd venituri lunare cumulate din activitdti
independente, activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd peste valoarea
salariului de baza minim brut pe tard, ori venituri din salarii sau asimilate
salariilor, pentru aceste venituri datoreazd contributie”.

In concordanti, pentru stabilirea calitatii de asigurat in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sandtate a acestor categorii de persoane,
la art. 224 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, sunt prevazute categoriile de
persoane care beneficiaza de asigurare, fard plata contributiei, in conditiile
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 227/2015.

Astfel, potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006 ,,(...)
beneficiazd de asigurare, fard plata contributiei, in conditiile art. 154 din
Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare:




a) copiii pdnd la vdrsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pdnd la vdrsta
de 26 de ani, dacd sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pdnd la
inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la terminarea
studiilor, ucenici sau studenti, studentii-doctoranzi care desfasoard
activitdti didactice, potrivit contractului de studii de doctorat, in limita a
4 - 6 ore conventionale didactice pe sdptdmdnd, precum si persoanele care
wrmeazd modulul instruirii individuale, pe baza cererii lor, peniru a
deveni soldati sau gradati profesionisti”,

Subliniem ca aceste dispozitii legale au fost introduse in cuprinsul
celor doud acte normative mentionate mai sus pentru corelare cu
prevederile art. 164 alin. (2) si (3) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, potrivit carora: ,,(2) Pe toatd durata activitdatii, studentul-
doctorand beneficiazd de recunoasterea vechimii in muncd si specialitate
si de asistentd medicald gratuitd, fdrd plata contributiilor la asigurarile
sociale de stat, la asigurdrile pentru somaj, la asigurdrile sociale de
sandtate si pentru accidente de muncd si boli profesionale.

(3) Studentul-doctorand poate desfasura activitdti didactice, potrivit
contractului de studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale
didactice pe sdptamdnd. Activitdtile didactice care depdsesc acest nivel
vor fi remunerate in conformitate cu legislatia in vigoare, intrdnd sub
incidenta Codului muncii, cu respectarea drepturilor si obligatiilor ce
revin salariatului si cu plata contributiilor datorate, potrivit legii, la
asigurdrile sociale de stat, la asigurdrile pentru somaj, la asigurdrile
sociale de sandtate si pentru accidente de muncd si boli profesionale”.

Astfel, potrivit prevederilor art. 164 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
activitatile didactice desfasurate potrivit contractului de studii de doctorat,
care depdsesc nivelul de 4-6 ore conventionale didactice pe saptimana,
sunt remunerate in conformitate cu legislatia in vigoare, intrdnd sub
incidenta Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu respectarea drepturilor si obligatiilor ce revin
salariatului si cu plata contributiilor datorate, potrivit legii. Din acest
considerent, prevederile Legii nr. 95/2006 si ale Legii nr. 227/2015, contin
reglementdri cu privire la asigurarea, fard plata contributiei de asigurari
sociale de sanitate, respectiv exceptarca de la plata contributiei de
asigurari sociale de sdndtate a studentilor-doctoranzi care desfasoarad
activititi didactice, potrivit contractului de studii de doctorat, in limita a
4-6 ore conventionale didactice pe saptdmana, fara a fi prevazutd o limita
de varstd in acest sens.




2. Precizam faptul ci initiativa legislativa cuprinde reglementari cu
impact financiar asupra bugetului Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2021
nr. 15/2021, cu modificarile ulterioare.

Prin urmare, aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

3. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, potrivit
art. 31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, fiecare masurd ce urmeazi a fi luatd prin initiativa legislativa
este necesar a fi justificatd. Astfel, fundamentarea temeinica a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusa si de dispozitiile art. 1 alin. (3) si
(5) din Decizia Curtii Constitutionale nr. 139/2019, intrucét previne
arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd c@ legile propuse si
adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale.

Mentionim totodatd ca operatiunile de modificare §i completare a
Legii nr. 95/2006 trebuie sa intruneascd conditiile stabilite la art. 59 si
art. 60 din Legea nr. 24/2000".

' Art. 59

(1) Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate
ale acestuia 5i in redarea lor intr-o noud formulare.

(2) Pentru exprimarea normativi a intenfiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazda expres textul vizal,
cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisd se formuleazd wtilizdndu-se sintagma "se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:", urmatd de redarea noului text.

(3} Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act normaiiv, cd un alt act normativ conex sau lexte din acel
act "se modificd corespunzator” trebuie evitar. De asemenea, nu se utilizeazd, peniru a exprima o modificare, redarea
doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un texi. Modificarea trebuie sa cuprindd in iniregime textul vizat, cuprins in
articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerdri.

Art. 60

(1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd solulfi legislative i ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin wtilizarea unei Sformule de
exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul... se introduce un nou articol,......, cu urmdtorul cuprins:”.

(2) Daci actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat, structurile, inclusiv articolele sau
alineatele nou-introduse, vor dobdndi numdrul structurilor corespunzatoare celor din textul vechi, dupd care se
introduc, insotite de un indice cifric, pentru diferentiere.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

FlorinVasile CHTU
PRIM-MIMSTRY—

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






