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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi pentru completarea
Legii nr.138/2004 a imbuniitatirilor funciare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.138/2004 a imbunatitirilor funciare (b255/20.04.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2130/27.04.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D506/28.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observalii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii Imbundtatirilor funciare nr.138/2004, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordarii
proprietarilor de amenajari locale de Imbunatitiri funciare, persoane
fizice sau juridice care nu sunt constifuite In Organizatii ale
utilizatorilor de apd pentru irigatii, fird a avea acces la infrastructura
principald de imbunétitiri funciare apartindnd domeniului public sau
privat al statului, a unor drepturi similare cu cele oferite Organizatiilor
utilizatorilor de apa, fiind evidentiat, in special, dreptul de a beneficia
de finantare publicd nerambursabild pentru proiecte de dezvoliare
rurald de investitii pentru infiintarea/reabilitarea/modernizarea si/sau
exploatarea amenajdrilor loeale de irigafii”.

Interventiile legislativier sunt argumentate in Expunerea de
motive prin faptul ci ,,Sunt astdzi fermieri care isi doresc sd preia
infrastructura de imbundtdiirisfunciare ldsatd nefunctionald de cdtre
cei care au administrat-o, Jentru a o moderniza §i folosi, dar care nu




pot face acest lucru din cauza legislatiei actuale, intrucdt
infrastructura nu se mai afld ,,in starea care a fost preluatd, inclusiv
cu Imbundtdtirile aduse” conform art.29' alin(2) din Legea
nr.138/2004, in care a fost preluatd de OUAI-uri de cdtre actualii
administratori’.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizati fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniel,
republicata.

Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucét, prin misurile preconizate, propunerea legislativa
poate genera implicatii asupra bugetului de stat, este obligatorie
solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

Totodatd, 1n considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicaté, cu modificarile
si completérile ulterioare, fiind vorba de o initiativd a cérei adoptare
poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii trebuie si
prezinte fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

3. Mentiondm c@ Expunerea de motive este sumard si nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare previzutd
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, nu sunt prezentate, printre altele,
cerintele care reclama interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor In vigoare, si nici
principiile de bazi ori implicatiile pe care reglementarea propusi le
are asupra legislatiei in vigoare.

Precizim c4, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...],
cu modificarile §i completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitufie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.




4. Analizind prezenta propunere, la articolul unic pet.1 teza a
doua, referitor la solutia propusi pentru art.29° alin.(2), prin care se
vizeaza faptul cd, In situatia constatdrii unor diferente intre starea
identificatd In procesul verbal de predare-preluare initial sau in starea
in care a fost preluatd respectiva infrastructurd si cea stabiliti Ia
momentul efectudrii controlului de cétre Agentia Nationald a
Imbunatatirilor Funciare, organizatiile si federatiile vor suporta
costurile, semnaldm ci, norma preconizatd nu este redactati intr-o
manierd de naturd sd permitd intelegerea, interpretarea si aplicarea
solutiei normative preconizate. Astfel, norma propusi creeazi confuzii
in interpretare, nefiind precizate in mod expres, modalitatea prin care
acele diferente pot fi evaluate si sub ce forma acestea vor fi constatate,
precum i care sunt criteriile de evaluare dupd care se vor ghida
reprezentanfii Agentiei, in situatia In care se doreste ca acestia si
efectueze controlul. Totodatd, pentru a se asigura eficientd solutiei
legislative preconizate, este necesar si fie previzuti si o sanctiune
pentru nerespectarea respectivei obligatii.

Mai mult, referitor la ratiunea care a stat la baza Intocmirii
prezentei propuneri, respectiv, reglementarea posibilitafii acordate
persoanelor fizice sau juridice, care nu sunt constituite in Organizatii
ale utilizatorilor de ap# pentru irigatii, de a avea posibilitatea si
beneficieze de anumite drepturi, altfel decdt prin constituirea unei
organizatil a utilizatorilor de apa pentru irigatii, precizam faptul c3, in
cuprinsul solutiei legislative preconizate trebuie séi fie previzuti si
obligatia respectivelor persoane fizice sau juridice, astfel cum este
aceasta prevazutd si pentru organizatii si federatii, de a preda
Agentiej infrastructura dobanditi, iar in functie de starea In care
aceasta a fost preluatd, acestea vor trebui sa suporte costurile, precum
si sanctiunea in cazul neindeplinirii obligatiei respective.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativd, precum si
pentru unitate terminologicd cu alin.(2), propunem ca expresia
»proces-verbal de predare-primire” sd fie Inlocuitd cu expresia
sprotocolul de predare-preluare”.

5. Referitor la solutia preconizata pentru pct.2, mentionim ci
prin Legea nr.136/2022 pentru modificarea si completarea Legii
imbunatatirilor funciare nr.138/2004 si pentru modificarea art.III.
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alin.(1), (171) si (3) din Legea nr.269/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.4/2015 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2011 privind unele mésuri
de organizare a activititii de imbunétatiri funciare, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.484/16.V.2022, a fost
introdus articolul 66!, motiv pentru care, prin prezenta propunere, nu
se mai poate introduce o normi marcati tot ca art.66’ .

Mai mult, textul publicat pentru art.66! contine prevederi
similare cu cele propuse prin prezentul proiect.

Ca urmare, se impune eliminarea pct.2 sau revederea normelor
propuse si reformularea acestora, astfel incét, si fie evitat un eventual
paralelism legislativ.

In situatia in care se elimind pct.2, este necesar ca tithul si
partea dispozitiva a articolului unic si fie reformulata, astfel:

,Lege pentru modificarea art.29® alin.(2) din Legea
nr.138/2004 a imbunététirilor funciare”;

SArticol unic - La art.29® din Legea imbunitatirilor
funciare nr.138/2004, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.88 din 13 februarie 2009, cu modificérile si completarile
ulterioare, alin.(2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru
art.29% alin.(2), iar sintagma

,,1. La articolul 293 alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

Art. 2937, se va elimina ca fiind de prisos.
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L.nr. 138!20M04 - M. Of. nr. 369/28 apr. 2004

Legea imbunatatirilor funciare

i republicare cu M. Of. nr. 88/13 feb. 2009
renumerotare Legea imbunatatirilor funciare nr, 138/2004
2completat prin - O.U.G. nr. 39/2609 M. Of, nr, 281/29 apr, 2009

Ordonan{d de urgen{a privind unele masuri de crestere a
suprafetel contractate pentru irigatii

aprobatd prin L. nr. 301/2009 M. Of. nr. 676/8 oct. 2009

3modificdr prin L. nr, 301/2009 M. Of. nr, 676/8 oct, 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 39/2009 privind unele masuri de cregtere a suprafetei
contractate pentry irigatii

4modificad prin - L. nr. 281/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru abrogarea unor reglementari din domeniul
ajutorului de stat in agricultura si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masurj financiare
pentre reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producétorilor agricolt, incepand cu anul 2010

Smodificdri prin  O.U.G. nr. 65/2011 M. Of. nr. 457/30 iun. 2011

Ordonan{d de urgentd privind modificarea Legii imbunatatirilor
funciare nr, 138/2004

aprobata prin L. nr. 3/2012 M. Of. nr. 22/11 ian. 2012

8 modificari prin -~ O.U.G. nr. 82/2011 M. Of. nr. 694/30 sep. 2011
Ordonanta de urgen{3 privind unele ma3suri de organizare a
activitatii de Tmbunatétiri funciare

aprobati cu modificdri gi L. nr. 199/2012 M. Of. nr. 766/14 nov. 2012
completiri prin

7modificari prin L. or, 3/2012 M. Of. nr. 22111 lan. 2012

Lege pentru aprabarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 65/2011 privind modificarea Legii imbunatatirilor funciare
nr, 138/2004

i
8 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75732 nov, 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr-2B6/2008 privind

Codul penal
il

{v. Decizia L.C.C.J. nr. 4/2014 - M, OF, ir-434/13 iun, 2014)

introduce alin. (4) la art. 64, alin. (4_1) la
art. 68

aprobd O.U.G. nr. 39/2009

abrogd art. 9 alin. (1) lit. f). art. 68, art. 69

modificd art. 60, art. 63 alin. (2)

modificd art. 4 lit. ¢), art. 27 alin. (3), art.
28 alin. (3), art. 3% alin, (1), anexa nr. 2;
abrogii art. 30 alin. (1}, art. 36-38, art. 40-
42 art. 44-55, art. 64, art. 67, art. 70, art.
7L art. 74 fit. g), i), j), k). D) 5i ), art. 76 lit.
), art. 83 alin, (5} 5i (6), art. 90;
inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
"sucursald teritoriald/sucursale teritoriale”
cu sintagma "filiald judefeand/filiale
judetene", dupd caz, iar sintagma
"Administratia/ddministratie” cu sintagma
"Agentia/Agentie”, dupd caz

aprobi O.U.G. nr. 65/2011

la data de 1 februarie 2014, modificd art,
82, art. 83 alin. (2) lit. d);
introduce lit. [} la art. 83 alin. (1)

[
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9 modificari prin

10 modificari prin

aprobata ct modificar i L. nr. 158/2016

R e

L. nr. 19912012

0OU.G, nr. 79/2013

- S, T

M. OF. r. 766/14 nov. 2012

Lege pentru aprobarez Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de
imbunatatiri funciare

M. Of, nr, 390/29 jun, 2013

Ordonan{d de urgenia privind modificarea i completarea Legi
imbunététirilor funciare nr, 138/2004, pentru modificarea gi
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr, 82/2011
privind unele mésuri de organizare a activitatii de imbunatatin
funciare, precum sl pentru modificarea literei e) a alineatuful
{6) al articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

M. Of. nr. 556/22 iul. 2016

completari prin

1 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

L. nr. 269/2015

L. nr. 158/2016

L. nr. 133/2017

M, Of. nr. 843/12 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2015 pentru modificarea Ordenantei de urgentd a
Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a
activitafii de Tmbunatatiri funciare

M. Of. nr. 556/22 iul. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr, 79/2013 privind modificarea sl completarea Legii
imbunatatirilor funciare nr, 138/2004, pentru completarea
Ordenantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
mésuri de organizare a activit3tii de imbunétafiri funciare,
precum si pentru modificarea literei e) a alineatului (6) al
articolului 3 din Legea nr, 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiel din surse
regenerabile de energie

M. Of. nr, 421/7 iun. 2017

Lege pentru modificarea sl completarea Legii imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004 si pentru modificarea i completarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr, 82/2011 privind unele
masuri de organizare a activititii de Iimbunatatiri funciare
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B et
aproba cu modificari 5 completari O.U.G.
nr. 82/2011, modificd art, 23, anexele nr. |
s 2
inlocuieste, in tot cuprinsul legii, sintagma
asucursald teritoriald/sucursale teritorialer
cu sintagma «filiald teritoriald/filiale
teritorialey, dupd caz, far sintagma
«Administrafia/Administratie» cu sintagma
wdgentia/Agentien, dupd caz

modifica art. 27 alin. (1), art. 27 alin. (4),
art, 27 alin. (3), art. 28 alin. (3):
introduce alin. (2) la art. 4, alin. (1_1) la
art. 27, alin. (4_1}laart. 27, alin. (1 _1) la
art, 28, art. 29 1, art. 29 2

aproha cu modificari O.U.G. nr. 412015 5i
modifica art. 4 alin, (1) lit, ¢j, art. 27 alin,
(1).are. 27 alin. (1 _1), art. 27 alin. (2), art.
27 alin. (5) si (6), art. 29 1, art, 33, art, 39
alin. (2) partea introductivd, art, 37, art.
38, art. 60, art. 62 alin. (1), art. 63 alin. (1}
§i {2). art. 65 alin. (1), art. 66, art. 72;

abrogd art, 27 alin. (3), art. 27 alin. (4),
art. 27 alin. (4_1), art. 28, art. 29 2, art.
39, art, 61, art. 62 alin. (2), art. 65 alin, (2)

aprobd cu modificari gf completari O.U.G,
nr. 79/2013 5i modifica art. 25 alin. (2}, art.
63 alin, (2), art. 66

abrogd art.27 alin.(1), art. 27 alin. (1_1},
art. 27 alin. (4), art. 27 alin. (4_1), art. 27
alin, (5), art. 28 alin. (1_1), art. 28 alin.
(3),art. 29 15i29 2

modifica art. 24 lita), art. 27, art. 56, art.
60, art. 63, art. 65 alin.(1), art. 66 alin.{2)
53

introduce alin. (4) laart. 6, lit. a_1) sia_2;
laart. 24, art. 29 _3;

abrogd art. 58
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12 modificari prin

15 gompletat prin

aprobatd cu modificari prin L, nr, 167/2021

16 completat prin

17 modificari prin

»~on et -~ L

L. nr. 130/2018 M. OF. nr. 500/19 iun, 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legli imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004 si pentru abrogarea alin. (2} al art. lll din
Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 79/2013 privind
modificarea si completarea Legii imbunatatirilor funciare nr.
138/2004, pentru madificarea gi completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr, B2/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, precum sl
pentru modificarea literei e} a alineatului (6) al articolului 3 din
Legea nr. 220/2008 peniru stabilirea sistemului de promovare
a producerit energiei din surse regenerabile de energle

0.U.G. nr. 45/2019 M. Of. nr. 523/26 iun, 2019

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul imbunatétirilor funciare

M. Of, nr, 619/23 iun, 2021

L. nr. 125/2021 M. Of. nr, 475/6 mai 2021

Lege pentru completarea art. 66 din Legea imbunatatiritor
funciare nr. 138/2004

L. nr. 167/2021 M. Of. nr. 619/23 Iun. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 45/2019 privind modificarea §i complatarea unor acte
normative din domeniul imbunatatirilor funciare

st

modificé art. 4 alin. (1) Iit. ¢), art. 27 alin.
(1} partea introductivé gi fit. d), alin. (2),
(3} si (4) siare. 29 _3 alin. (2);

introduce lit. a_1) sia_2}la art. 8, alin. (6)
laart. 27, art, 27_1 5i alin. (7) la art. 39

introduce alin. (2_1} laart. 6

introduce alin.(4} la art. 66

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 45/2019 si
modifica art. 39 alin. (7);

introduce alin. (2_1} la art. 6 gi lit. ¢) 5i d)
la art. 33 alin. (2)

Consiliul Legislativ -

utiercuri, 11 mai 202

Pag. 3din 3






