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Nesecret

Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Secretar General al Camerei Deputatilor

Stimatd doamna Secretar General,

Prin Decizia nr. 724/13.12.2023 Curtea Constitutionala a constatat ca
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitétilor
de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare, precum si pentru
completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 este

neconstitutionala.

Avand in vedere cele sus-mentionate va trimitem, aldturat, Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si
a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfisurarea activitatilor de transport naval in
porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25

alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, in copie.

Cu aleasa consideratie,

Anisoara ANCU
Consilier Prezidential




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.3059A/2023

DECIZIA nr,724
din 13 decembrie 2023

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgent{i a Guvernului nr., 160/2020 pentru modificarea si'
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport
naval apartindnd domeniului public, precum si desfisurarea activitatilor de
transport naval in porturi si pe ciiile navigabile interioare, precum si pentru
completarea art, 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996

Marian Enache - presedinte
Mihaela Ciochina - judecitor
Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judecdtor
Laura-Iuliana Scantei - judecitor
Gheorghe Stan - judecitor

Livia Doina Stanciu - judecitor
Elena-Simina TéAnasescu - judecitor

Varga Attila - judecitor
Valentina Biirbiifeanu - magistrat-asistent

1. Pe rol se afld solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
privind aprobarea Ordonanfei de urgentdi a Guvernului nr.160/2020 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind
administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfagurarea activitatilor

de transport naval in porturi §i pe cdile navigabile interioare, precum si pentru







nr. 160/2020. La data de 29 noiembrie 2022, in temeiul art. 77 alin. (2) din
Constitutie, Presedintele Rominiei a solicitat reexaminarea legii de citre
Parlament, pentru urmétoarele considerente: utilizarea unei terminologii neclare
privind domeniile de studii necesare pentru selectarea membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare ale porturilor in care infrastructura
portuard aparfine domeniului public sau privat al statului §i nevoia coreldrii
acestora cu legislatia in domeniu; necesitatea mentionarii exprese a nivelului de
studii solicitat in cadrul conditiilor de selectie; absenta unor norme tranzitorii care
si reglementeze situatia persoanelor aflate in functiile de conducere din
administratiile portuare.

: 6. In prezent, la art. 42 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999
este previzutd o procedurd de selectie pentru membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare care va cuprinde cel pufin unul dintre criteriile obligatorii
constind in competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experien{d
in administrarea sau managementul unor entitéfi, persoane juridice ce desfagoari
activititi specifice sectorului transport naval, logistic, operare portuard,
administrarea infrastructurii de transport naval sau competente profesionale
dovedite prin minimum 5 ani de experientd in cadrul autoritdfilor administratiei
publice centrale sau locale ori institufiilor publice, indeplinind atribufii de
conducere, reglementare sau control in domeniul naval.

7. Asadar, in viziunea acestui act normativ, experienfa in domeniul
naval este esentiald, mentinerea unor standarde ridicate de studii §i experientd
profesionald pentru ocuparea pozifiilor de conducere ale administratiilor portuare
ale statului romén reprezentand rafiunea cererii de reexaminare.

8. La data de 23 decembrie 2022, in urma reexamindrii, Parlamentul a

transmis spre promulgare Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a
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de Parlament in cuprinsul legii de aprobare a constat in reducerea perioadei de
experientd profesionald necesard pentru a fi selectat ca membru al organelor de
conducere ale administratiilor portuare, de la minimum 5 ani la minimum un an de
experientd in administrarea sau managementul unor entitati, persoane juridice care
desfdsoard activitati specifice sectorului transport, logistic §i administrarea
infrastructurii.

9. Inaceste conditii, la data de 5 ianuarie 2023, Presedintele Romaniei a
formulat o sesizare de neconstitutionalitate cu privire la legea de aprobare pentru
depasirea limitelor cererii de reexaminare, legea fiind adoptaté cu incilcarea art.
77 alin. (2), prin raportare la art. [ alin. (5) din Constitutie, dar si cu inc#lcarea art.
147 alin. (4) din Constitutie, in raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la limitele sesizdrii Parlamentului pentru reexaminarea legii prin
cererea formulati de Presedintele Romaéniei.

10. Prin Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, Curtea Constitufionald a
admis sesizarea Presedintelui Romaéniei, statudnd c& prin modul de legiferare si
prin forma adoptaté, Parlamentul a depasit limitele reexamindrii.

11. In jurisprudenfa Curtii Constitufionale, s-a refinut ci efectul
constatdrii  depasirii limitelor reexamindrii reprezintd un aspect de
neconstitutionalitate extrinseca a legii §i are ca efect reluarea procedurii de
dezbatere a cererii de reexaminare, In conditiile si Tn limitele fixate de art. 77 alin.
(2) din Constitutie (Decizia nr. 63 din 13 februarie 2018, paragraful 51, sau
Decizia nr. 452 din 4 iulie 2018, paragraful 36). In situatia depasirii limitelor
reexamindrii §i sanctiondrii acestui aspect de cédtre Curtea Constitutionald,
procedura legislativi este redeschisa prin raportare la limitele reexamindrii trasate
de Presedintele Roméniei prin cererea de reexaminare in temeiul art. 77 alin. (2)
din Constitutie. Parlamentului 1i revine rolul fie de a-gi insugi observatiile, fie de a

le_repudia, fie de a respinge la vot propunerea/proiectul de lege, atunci cénd
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considerd c¢d motivele invocate sunt intemeiate, iar anvergura acestora determind
caracterul inacceptabil al legii (Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, paragraful
55). Acest mecanism constitutional creat de legiuitorul constituant, care priveste
relatia dintre cele dou# autoritafi constitutionale reprezentative ale statului romén,
Presedintele si Parlamentul Roméniei, reprezintd un element esential al aplicarii
principiului separatiei i echilibrului puterilor in stat garantat de art. 1 alin. (4) din
Constitutie.

12. Ca atare, desi trebuia sa isi limiteze interventia la cadrul trasat de
cererea de reexaminare a Pregedintelui, Parlamentul a efectuat modificari si
completiri care excedeazi acestor limite, adoptand legea criticatd cu incalcarea
art. 77 alin. (2) si a art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie si a altor noﬁne
constitutionale.

13. in ceea ce priveste art. I pct. 1 din legea supusd controlului de
constitutionalitate, se susfine cd incalcd art, 1 alin. (5), art. 77 alin. (2) si art. 147
alin. (2) si (4) din Constituie.

14. Forma legii de aprobare a Ordonanfei de urgentd a Guvemului nr.
160/2020 adoptate de Parlament in urma parcurgerii procedurii de reexaminare,
cuprinde, la art.I pct.1 doui noi puncte, care vizeazi modificarea §i completarea
art. 42 din Ordonanfa Guvernului nr. 22/1999, Acestea reglementeaza criteriile de
selectie pentru membrii organelor de conducere ale administratiilor in care
infrastructura portuard aparfine domeniului public sau privat al statului sau al
unitétilor administrativ-teritoriale.

15. Autorul obiectiei arati cd, din analiza legii criticate, rezulta, in primul
rand, cd au fost corelate domeniile de studii pentru selecfia membrilor organelor
de conducere, respectiv pentru membrii consiliului de administratie §i membrii
conducerii executive, inclusiv pentru directorul general, fiind inlocuite referirile

la ,,studlile tehnice” cu ,,studii ingineresti”, in conformitate cu prevederile anexei




Hotararii de Guvern nr. 433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializirilor/programelor de studii universitare i a structurii institutiilor de
invitdmant superior pentru anul universitar 2022-2023, intre timp inlocuitd de
Hotararea Guvernului nr, 367/2023 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializarilor/programelor de studii universitare §i a structurii institutiilor de
invifimant superior pentru anul universitar 2023-2024. Astfel, potrivit art. I pet. 1
din legea supus3 controlului de constitutionalitate, cerinfele sunt cele de studii
universitare si/sau postuniversitare in stiinte economice, juridice sau ingineresti,
aspect aflat in concordan{d cu cererea de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaéniei.

16. 1In al doilea rind, a fost mentionat nivelu! de studii solicitat pentru
membrii organelor de conducere ale administratiilor portuare, atat pentru membrii
consiliului de administratie si membrii conducerii executive, cit §i pentru
directorul general, si anume studii universitare §i postuniversitare, aspect care, la
randul siu, se afli in concordanti cu cererea de reexaminare formulatd de
Presedintele Romaniei.

17. In al treilea rdnd, prin art. I pet. 1 din legea criticatd, cu referire la art.
42 alin. (4) lit. b) teza intdi din Ordonanta Guvemului nr. 22/1999, a fost
reintrodusi conditia de competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de
experient3 in administrarea sau managementul unor entitéfi, in locul cerintei de un
an de experienfd solicitatd pentru membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare, aspect ce constituise o depasire a limitelor reexaminarii,
sanctionatd de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023.

18. Distinct de aceste interventii, Parlamentul a modificat insd domeniul
de activitate al entititilor in cadrul cdrora persoanele din organele de conducere
ale administratiilor portuare trebuie si dovedeasci o experienti de minimum 5 ani.

Astfel, daci potrivit art. 42 alin. (4) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999,

-z
-



in forma in vigoare, cei minimum 5 ani de experiend trebuie si fie, in
administrarea sau managementul unor entitdfi, persoane juridice ce desfasoard
activitafi specifice sectorului transport naval, logistic, operare portuard,
administrarea infrastructurii de transport naval”,nouva formulare introdusd se
referd la , persoane juridice cu capital de stat sau privat”, aspect ce depiseste
limitele cererii de reexaminare a Pregedintelui Roméniei si ale deciziei Curtii
Constitufionale nr. 18 din 15 februarie 2023, cu incélcarea art. 1 alin. (5), a art. 77
alin. (2) si a art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie.

19. Daci in forma de dinainte de cererea de reexaminare a Pregedintelui
si ulterior, dupd aceasta, Parlamentul a eliminat sintagmele ,, operare portuara” si,
respectiv, ,,naval” din cuprinsul acestei cerinfe, prin modificérile aduse in ultima
etapd, derulatd in baza art. 147 alin. (2) din Constitufie, in cel de-al treilea ciclu
legislativ parcurs, Parlamentul a modificat aceastid condifie, reglementand
generic ,, experientd in administrarea sau managementul unor entitdfi, persoane
Juridice cu capital de stat sau privat” $i permifand, practic, oricarei persoane care
indeplineste aceastd condifie, indiferent de domeniul in care si-a desfdsurat
activitatea anterior, si ocupe o funcfie in organele administratiilor portuare ale
statului. O astfel de modificare reprezinti o solutie complet noud, care nu doar ca
depdseste limitele reexamindrii, ci, prin gradul ridicat de generalitate, dilueaza
orice standard de experienfd profesionald necesard intr-un domeniu relevant
pentru conducerea administratiilor portuare ale statului romén.

20. Similar celor refinute de Curtea Constitufionald in Decizia nr. 18 din
15 februarie 2023, o interventie asupra conginutului normativ al textului mentionat
echivaleazi cu o ignorare a limitelor solicitirii Presedintelui Roméniei, prin
lirgirea sferei de activitate a entitdfilor in care potentialele persoane din

conducerea administratiilor portuare ar putea proba experienta.
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24. Se mai arati ci art. I pct. 1 din legea criticatd, cu referire la art. 42
alin. (4) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, referitor la criteriile
obligatorii pentru selectia membrilor organelor de conducere ale administratiilor
portuare, a fost modificat §i In sensul inlocuirii conditiei alternative
de ,,competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experientd
indeplinind atribufii de conducere, reglementare sau control” cu, 5 ani
experientd in funcfii de conducere in administratia publicd centrald sau locald”.

25. Autorul obiectiei considerd ca aceleagi argumente prezentate mai sus
sustin ideea cd aceastd modificare reprezinti, de asemenea, o solutie legislativa
complet noud cu privire la un aspect care nu a fost vizat direct de cererea de
reexaminare, contrar art. 1 alin. (4) si art. 77 alin. (2) din Legea fundamentala.

26. Mai mult, inlocuirea cerintei privind competenfele profesionale
dovedite prin, minimum 5 ani experienfd indeplinind atributii de conducere,
reglementare sau conirol” cu o cerinfi generald privind experienfa in functii de
conducere in administrafia publicé centrald sau locald, cerintid care este una $i mai
permisivd si reprezintd, la rdndul sdu, un regres din perspectiva standardelor de
experienfd profesionald, depdgeste, din nou, cadrul dezbaterii declansate de
cererea de reexaminare §i exprimd o noud voinfd politici cu privire la care
Presedintele Roméniei nu mai poate opune dreptul de veto suspensiv, prin
formularea unei cereri de reexaminare.

27. Asa cum rezulti din cele expuse anterior, standardele profesionale
privind ocuparea functiilor din cadrul organelor de conducere ale administratiilor
portuare au fost succesiv diminuate, pinéd la diluare. Actiondnd in acest mod,
Parlamentul a depagit limitele cererii de reexaminare si ale deciziei Curtii
Constitutionale, cu inciélcarea art. 77 alin. (2), a art. 147 alin. (2) si (4) i a art. 1
alin. (5) din Constitufie, in dimensiunea sa referitoare la principiul colaborérii

loiale.







actuald” va fi chiar Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, modificata si completats
cu prevederile legii criticate, adica o legislatie care va cuprinde noile criterii si
proceduri reglementate de legea supusa controlului Curtii Constitutionale.

30. Or, intr-o astfel de situatie ambigud de reglementare, in ipoteza
intrérii in vigoare a legii criticate, moment in care ,, legislafia actuald” va fi chiar
legea noud, in realitate, normele fsi pierd caracterul tranzitoriu. In consecints, nu
vor exista norme tranzitorii pentru situatia persoanelor care au in prezent calitatea
de membri ai organelor de conducere ale administratiilor portuare, efect contrar

~

celui, aparent, urmirit de legiuitor si solicitat de Presedinte in cererea de
reexaminare.

- 31. O astfe]l de situatie incertd este de naturd sd pund in discutie
securitatea raporturilor juridice si fnségi functionarea administratiilor portuare, cu
implicaii majore pentru statul romén, inclusiv din perspectiva securititii
nationale.

32. In al doilea rind, art. III alin. (2) teza intai intrd in contradictie cu
insusi alin. (1) al art. III din legea criticatd, normi care nu distinge intre posturi
vacante sau ocupate ale administrafiilor portuare §i care instituie o obligatie
generald de demarare a procedurilor de selectie a persoanelor din cadrul organelor
de conducere ale administratiilor portuare, ceea ce contravine, la randul siu, art, 1
alin, (5) din Constitutie. Intr-o astfel de situatie, norma art. I alin. (2) teza intai
nu este doar contradictorie, ci i inaplicabild, prin referirea la administratiile unde
nu au fost demarate astfel de proceduri.

33. Se mai aratd cd dispozitiile art. III alin. (2) teza a doua din legea
criticatd, pofrivit cérora pentru mandatele membrilor consiliilor de administratie,
directorilor, precum s§i pentru procedurile de selectie a administratorilor i
directorilor administratiilor portuare, incepute inainte de data intrérii in vigoare a

prezentei legi, se aplici prevederile legale in vigoare la momentul incheierii
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in vigoare, acestea fiind cele care se pot circumscrie sintagmei ,, prevederile legale
in vigoare”. Or, intr-o astfel de situatie, legiuitorul ar crea, prin insesi aceste
norme tranzitorii, o situatie contrard principiului constitufional al egalititii in
drepturi previizut de art. 16 din Constitufie, instituind un privilegiu pentru
persoanele care exercitd in prezent o functie in cadrul organelor de conducere ale
administratiilor portuare.

37. In al treilea rénd, tezele intdi si a doua ale art. IIT alin. (2) din legea
criticatd se suprapun cel pufin parfial, insd folosesc sintagme diferite pentru
aparenta desemnare a aplicérii, in anumite situatii, a legislatiei aflate in prezent in
vigoare, ,, legislatia actuald”. In acelasi timp, se poate observa c# doar teza intii a
art. IIT alin. (2) face ftrimitere la membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare prevdzute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, adic# a celor in care infrastructura portuard apartine statului romén.
Cu alte cuvinte, norma tranzitorie de la art. III alin. (2) teza a doua, nefiind
circumscrisa unui anumit tip de administratie portuard, se aplicd atat
administratiilor portuare ale statului, cit si celor ale unitafilor administrativ-
teritoriale. '

38. Nu in ultimul rind, este neclar dacd o astfel de norméa are efectul
rdméanerii in functie a persoanelor care au un mandat in derulare, datd fiind
obligatia generald de la art. III alin. (1) de demarare a procedurilor de selectie la
toate administratiile portuare, situatie in care scopul urmdrit de legivitor nu va fi
atins, avénd 1n vedere instituirea unor norme tranzitorii neclare si contradictorii.

39. Prin raportare la toate aceste considerente, prin modalitatea de
legiferare, interventiile realizate de Parlament cu depésirea limitelor reexaminérii
formulate de Presedintele Roméniei §i cu incdlcarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, autorul obiectiei apreciazi ca Parlamentul si-a incilcat obligatiile

constitufionale, legiferdnd cu incilcarea art. 1 alin. (3) si (5), a art. 16, a art. 77







solicitat pentru membrii organelor de conducere ale administratiilor portuare, atat
pentru membrii consiliului de administratie si membrii conducerii executive, cat si
pentru directorul general, si anume studii universitare i postuniversitare.

44.  Presedintele Camerei Deputatilor aratd, cu privire la continutul art, III
din legea supusd controlului de constitutionalitate, introdus in cel de-al treilea
ciclu legislativ, ca este reprezentat de o serie de norme tranzitorii, aspect solicitat,
de asemenea, in cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaéniei, in
vederea clarificérii raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementdri,
prin raportare la dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicé legislativi pentru elaborarea actelor normative.

. 45.  Se precizeazi ca, prin prevederile adoptate, s-a urmdrit eliminarea
unei situatii neclare, fiind emise in acest scop norme ftranzitorii pentru
reglementarea situatiei persoanelor care au in prezent calitatea de membri ai
organelor de conducere ale administrafiilor portuare. Apreciazi ci legea criticatd
este de naturd sd asigure securitatea raporturilor juridice §i functionarea
administratiilor portuare, cu implicafii majore pentru statul roman, inclusiv din
perspectiva securitifii nationale.

¢ 46. Totodatd, privitor la susfinerile referitoare la modificérile aduse legii
supuse controlului de constitutionalitate in legdturd cu stabilirea criteriilor pe care
persoanele care fac parte din organele de conducere ale administratiilor portuare
trebuie s# le indeplineascd, presedintele Camerei Deputagilor considerd cé pozifia
exprimatd de autorul sesizérii este in profund dezacord cu rolul Parlamentului de
unicd autoritate legislativd, consacrat de art.61 alin.(1) din Constitufia Romaniei,
potrivit cdruia Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén
si unica autoritate legiuitoare a tarii. Asa cum se aratdi §i In Decizia Curfii
Constitutionale nr.62 din 13 februarie 2018, Parlamentul are, de principiu,

obligatia constitufionald de a legifera in orice domeniu si in privinfa oricérui
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competenfei Parlamentului cu privire la reluarea procesului legislativ, ca urmare a
cererii de reexaminare formulati de Pregedintele Roméniei.

50. Mai aratd c# Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.160/2020 are ca obiect de reglementare implementarea
Regulamentului (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare gi a
normelor comune privind transparenta financiard a porturilor, In contextul
inderlinirii de céitre Roménia a obligatiilor ce 1i revin, derivate din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene, regulament intrat in vigoare la data de 24 martie
2019, cu aplicabilitate directd in toate statele membre ale Uniunii Europene.
Acesta confine norme privind transparenta financiard a administratiilor portuare,
precum i accesul la piafd pentru furnizorii de servicii portuare. De asemenea,
prevede infiinfarea unei autoritdti relevante care s@ verifice, la cerere,
conformarea administratiilor portuare si a furnizorilor de servicii portuare cu
dispozifiile Regulamentului (UE) 2017/352, inclusiv verificarea respectirii
normelor de concurenti si de ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor de cétre
autoritifile portuare. Regulamentul mentionat prevede in sarcina statelor membre
ale Uniunii Europene si obligatia de a se asigura ca existd o proceduri eficienta de
tratare a plangerilor, care si confind prevederi privind: evitarea conflictelor de
interese; independenfa din punct de vedere functional fati de orice organ de
administrare al portului sau de orice furnizori de servicii portuare; separarea
functionald efectivd intre tratarea plangerilor, pe de o parte, proprietatea,
gestionarea porturilor, furnizarea de servicii portuare si utilizarea portului, pe de
altd parte; impartialitate gi transparentd, cu respectarea dreptului de desfagurare
liberd a activitfii. ‘

31, in acest context, avand in vedere ci legislatia nationald nu cuprinde

norme cu privire la desemnarea Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval







Parlamentul a modificat domeniul de activitate al entitafilor in cadrul cérora
persoanele din organele de conducere ale administratiilor portuare trebuie sa
dovedeascd o experientd de minimum 5 ani.

54.  Astfel, prin modificirile aduse in ultima etapd, derulatd in baza art.
147 alin.(2) din Constitufie, in cel de-al treilea ciclu legislativ parcurs,
Parlamentul a reglementat generic condifia experienfei In administrarea sau
managementul unor entitdti, persoane juridice, cu capital de stat sau privat,
introducand o condiie alternativd de 5 ani de experienta in functii de conducere in
administratia publici centrald sau localid. Aceastd modificare reprezintd o solufie
complet noud, care depdseste limitele reexamindrii, criticile formulate de catre
Presedintele Roméniei prin raportare la prevederile art.77 alin.(2) si ale art. 147
alin.(4) din Constitutie fiind, in consecintd, intemeiate,

55. In ceea ce priveste criticile de neconstitufionalitate formulate in
legiturd cu textul artIIl din Legea privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020, arati ci acestea privesc caracterul neclar al
reglementirii, ca urmare a utilizirii unor formuldri neclare ce pot conduce la
interpretarea gi aplicarea deficitare ale normei.

56.  Precizeazi ci, desi prin art.II alin.(1) din legea criticata se instituie o
obligatie in sarcina Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de a demara
procedura de selectie pentru toti membrii organelor de conducere de la toate
administratiile portuare in care infrastructura portuard aparfine statului, art.III
alin.(2) se referd la membrii organelor de conducere ale administratiilor previzute
la art.23 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.22/1999 selectati in baza legislatiei
actuale, aspect ce conferd textului un caracter neclar, fiind dificil de deslusit
intentia de reglementare.

57. Totodatd, Guvernul apreciazi c# alin.(1) si (2) ale art.Ill din Legea

privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 sunt
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60.  Presedintele Senatului nu a transmis punctul séu de vedere asupra

obiectiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinind obiectia de neconstitutionalitate, punctele de vedere ale pregedintelui
Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitufiei, precum si Legea
nr.47/1992, retine urmadtoarele:

61. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr. 160/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval aparfindnd domeniului public, precum si desfdsurarea activitafilor
de transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare, precum §i pentru
completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 (PL-x nr.
620/2020).

62. Dispozitiile constitutionale invocate in susfinerea obiectiei de
neconstitufionalitate sunt cele cuprinse in art.1 alin.(3) si (5) privind statul de
drept si principiul legalititii, in componeﬁta privind calitatea legii, art. 15 alin. (2)
privind principiul neretroactivititii legii, art.77 alin.(2) care consacrd dreptul
Presedintelui Roméniei de a cere Parlamentului reexaminarea legii inainte de
promulgare i art.147 alin.(4) privind obligativitatea deciziilor Curtii
Constitutionale.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitufionalitate

68. In vederea solutionrii prezentei obiectii de neconstitutionalitate, este

necesard verificarea indeplinirii conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute

de art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie si de art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992,







n termenul de 10 zile de la primirea legii adoptate dupi reexaminare, prevazut de
art.77 alin.(3) din Constitutie.

72. Cu privire la cel de-al treilea aspect de admisibilitate, obiectul
controlului de constitufionalitate, respectiv stabilirea sferei de competentd a Curtii
Constitutionale cu privire la legea dedusd controlului, Curtea refine cd obiectul
criticilor formulate il constituie confinutul normativ al unei legi adoptate de
Parlament, dar incd nepromulgate de Pregedintele Romaniei.

73. Avand in vedere ci legea criticatd a mai format obiect al controlului
de constitutionalitate a priori exercitat tot la cererea Pregedintelui Roméniei, in
cauza de fati trebuie realizatd o analizi a obiectului asupra céruia poartd controlul,
prin prisma cauzei de inadmisibilitate decelate de Curtea Constitufionald in
jurisprudenta sa, potrivit céreia, ,,in mdsura in care un text legal nu a format
obiectul reexamindrii in procedura de punere de acord a dispozifiilor constatate ca
fiind neconstitutionale cu decizia de neconstitutionalitate, el nu poate forma
obiectul controlului de constitutionalitate a legii reexaminate” [a se vedea Decizia
nr. 975 din 7 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
568 din 11 august 2010, Decizia nr. 252 din 19 aprilie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 399 din 9 mai 2018, paragraful 129,
sau Decizia nr.334 din 10 mai 2018, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 455 din 31 mai 2018, paragraful 32]. Totodata, prin Decizia nr.334
din 10 mai 2018, precitats, Curtea a precizat (paragraful 32) ci ,,si in privinta legii
adoptate ca urmare a admiterii cererii de reexaminare, in mésura in care un text
legal nu a format obiectul reexaminrii, el nu poate forma obiectul controlului de
constitufionalitate a legii reexaminate. De asemenea, intrucdt cererea de
reexaminare nu este obligatorie pentru Parlament, spre deosebire de decizia de
neconstitutionalitate, n cazul in care Parlamentul o respinge sau o admite in parte,

nu pot forma obiect al controlului de constitutionalitate dispozitiile legale







(2) Parcursul legislativ al legii criticate

76. Intr-un prim ciclu legislativ, legea criticati a fost adoptatd de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, la data de 31 octombrie 2022 i a
fost trimisd spre promulgare la data de 9 noiembrie 2022.

77. La 29 noiembrie 2022, Presedintele Roménijei a solicitat
reexaminarea legii de citre Parlament, In temeiul art.77 alin.(2) din Constitufie.
Aceasta a fost ulterior adoptatd, dupd reexaminare, de Senat, ca primd Camerd
sesizatd, la data de 19 decembrie 2022, si de Camera Deputatilor — Camerd
decizionald —, la 20 decembrie 2022. in aceeasi zi, a fost depusi la secretarul
general al Camerei Deputatilor pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitufionalitdfii, iar la 23 decembrie 2022 a fost trimisa spre promulgare.

78. La data de 30 decembrie 2022, Presedintele Roméniel a sesizat
Curtea Constitutionald in vederea exercitérii controlului a priori asupra legii astfel
aprobate.

79. Prin Decizia nr.18 din 15 februarie 2023, precitatd, Curtea a admis
obiecfia de neconstitutionalitate si a constatat ci Legea privind aprobarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor
si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind
domeniului public, precum si desfigurarea activitifilor de transport naval in
porturi si pe céile navigabile interioare, precum gi pentru completarea art. 25 alin.
(1) din Legea concurentei nr. 21/1996 este neconstitutionald, ca urmare a depésirii
limitelor cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméaniei, in temeiul
art.77 alin.(2) din Constitutie.

80. Dupd publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a deciziei
Curtii Constitufionale, legea a fost reexaminatd de Parlament in temeiul art.147
alin.(2) din Constitutie, fiind adoptati cu modificiri i completiri de Senat la data







(3.1.) Criticile aduse art. I pet. 1 din Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020:

85. Art. I pet. 1 din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020, adoptati de Parlament in urma parcurgerii procedurii de
reexaminare, potrivit art. 147 alin. (2) din Constitufie, are urmitoarea redactare:
,La articolul I, dupd punctul 2 se introduc doud noi puncte, pet. 2' si 2%, cu
urmdtorul cuprins:

«2'. La articolul 42 alineatul (4) se modificd i va avea urmatorul cuprins:

,,(4) Procedura de selectie previzutd la alin. (3) va cuprinde urmdatoarele
criterii obligatorii:

- a) membrii selectafi sd aibd studii universitare si/sau postuniversitare in
stiinfe economice, juridice sau ingineresti;

b) membrii selectafi sd aibd competente profesionale dovedite prin
minimum 35 ani de experientd in administrarea sau managementul unor entitdfi,
persoane juridice, cu capital de stat sau privat, sau 5 ani de experientd in funcfii
de conducere in administrafia publicd centrald sau locald.”

22, La articolul 42, dupdi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5),
cu urmditorul cuprins:

. (5) Procedura de selectie previzutd la alin. (3) pentru Directorul
General va cuprinde urmdtoarele criterii obligatorii:

a) sd aibd studii universitare si/sau postuniversitare in stiinfe economice,
Juridice sau ingineregti;

b) experientd in domeniul economic, tehnic, juridic de cel putin 5 ani;

¢) competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experienfd
indeplinind atribufii de conducere, reglementare sau control.”»”

86. Cele doui articole introduse vizeazd modificarea §i completarea art.

42 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, care reglementeaza criteriile de selecfie







89. De asemenea, din examinarea comparativd a textului art. I pet. 1 din
legea criticatd, cu referire la art. 42 alin. (4) lit. b) teza intdi din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999, Curtea retine cé, in varianta supusa in prezent controlului
de constitufionalitate, dupd reexaminarea ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.18 din 15 februarie 2023, s-a revenit — in mod corect — la
impunerea conditiei de experientd de minimum 5 ani in administrarea sau
managementul unor entititi, fajd de durata de un an, asa cum se specifica in
varianta anterior supusi controlului de constitutionalitate, rezultatd dupd
reexaminarea legii la cererea Pregedintelui Roméniei.

90. Cu privire la aceastd condifie a carei indeplinire este necesard in
vederea ocupérii membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare
ale porturilor in care infrastructura portuard aparfine domeniului public sau privat
al statului, Curtea constatd cid s-a eliminat insd, inexplicabil si nejustificat,
mentiunea care definea domeniul in care este necesard aceastd experienti,
circumsecris in prezent activitdfii specifice sectorului de transport naval, logistic,
operare portuard, administrarea infrastructurii de transport naval. Astfel, din
redactarea pe care Parlamentul a dat-o prevederilor legale in discutie, in urma
reexamindrii acestora in vederea pumerii in concordanti cu cele statuate prin
Decizia nr.18 din 15 februarie 2023, a fost suprimati orice referire la experienta in
domeniul naval sau portuar. |

91. Fata de aceastd imprejurare, Curtea constata cé referirea genericé la
»experienfd in administrarea saz‘4 managementul unor entitdfi, persoane juridice
cu capital de stat sau privat” este excesiv de largd, permitind oricérei persoane
care indeplineste aceastd conditie, indiferent de domeniul in care gi-a desfasurat
activitatea anterior, sd ocupe o functie In organele administratiilor portuare ale
statului, ceea ce reprezinta o alterare a standardelor profesionale necesare pentru

exercitarea unei functii cu implicatii deosebite asupra economiei nationale,







constitufional, constituindu-se intr-o revenire a Parlamentului asupra propriilor
decizii, fira s& existe o solicitare in acest sens, pe de o parte, si, pe de altd parte,
fiind sustrasd mecanismelor democratice instituite la nivel constitutional care
asigurd, in spiritul art. 1 alin. (4) din Constitufie, separatia puterilor in stat, dar si
echilibrul §i controlul reciproc, astfel ci Presedintele va fi privat de dreptul sau
constitufional consacrat de art. 77 alin. (2) din Legea fundamentali de a solicita o
eventuald reexaminare a acelei prevederi legale care nu a figurat in legea ce i-a
fost initial transmisd spre promulgare.

(3.2) Criticile cu privire la art. IIT din Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 160/2020:

-94. Art. III din legea supusd controlului de constitufionalitate, nou-
introdus in urma parcurgerii procedurii reexamindrii in baza art. 77 alin. (2) si a
art. 147 alin. (2) din Constitutie, are urmatorul cuprins:

w(1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii are obligatia de a demara procedura
de selecfie a membrilor organelor de conducere ale administraiilor previzute la
art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor §i a cdilor navigabile, wtilizarea infrastructurilor de transport naval
apartinénd domeniului public, precum §i desfdsurarea activitdtilor de transport
naval in porturi §i pe cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si
compleldrile wlterioare, astfel cum a fost completati prin prezenta lege.

(2) Membrii organelor de conducere ale administratiilor previzute la art.
23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, selectafi pe legislafia actuali isi vor exercita mandatul
conform legislafiei actuale, in cadrul administrafiilor unde nu au fost demarate
proceduri. Pentru mandatele membrilor consiliilor de administratie, directorilor,

precum §i pentru procedurile de selectie a administratorilor gi_directorilor







»selectafi pe legislafia actuald [care] isi vor exercita mandatul conform
legislatiei actuale, in cadrul administratiilor unde nu au fost demarate
proceduri”. Astfel, este lipsitd de finalitate intenfia legiuitorului de a clarifica
situatia membrilor organelor de conducere ale administrafiilor portuare aflafi in
functie la momentul intririi in vigoare a legii care opereazid modificirile in
discutie, intrucit semnificatia sintagmei ,,legislatia actuald” este dificil de decelat
in contextul actului normativ criticat.

98. In acest sens, Curtea refine ci, de principiu, normele tranzitorii ce ar
trebui sd guverneze aceastd ipotezi ar trebui sd aibd in vedere o ultraactivitate a
legii vechi. Totusi, trebuie avute in vedere prevederile art.62 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicid legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010,
potrivit cdrora ,, Dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazd, de la
data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd”. Ca atare, prin sintagma ,legislatia actuald” se va
face trimitere chiar la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 astfel cum
va fi modificatd §i completatd cu prevederile legii criticate in cauza de fatd, adica
o legislatie care va cuprinde noile criterii si proceduri reglementate de insasi legea
supusi controlului Curtii Constitufionale.

99. Or, asa cum remarcd si autorul prezentei sesizdri de
neconstituionalitate, ca urmare a acestei ambiguitati redactionale, normele isi
pierd caracterul tranzitoriu, destinat realizdrii trecerii de la reglementarea
anterioard la cea noud. Desi intentia legiuitorului a fost aceea de a clarifica situatia
persoanelor care ocupau, la momentul intrérii in vigoare a legii criticate, functiile
in discutie, Curtea constati ci prevederea legald analizatd este confuzi, iar din

cauza confinutului normativ incomprehensibil, art.III din legea supusi controlului







Decizia se comunici Presedintelui Roméniei, presedintilor celor doud
Camere ale Parlamentului §i prim-ministrului i se publicd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

Pronuntatd in sedinta din data de 13 decembrie 2023,

PRESEDIFEL
CURTII CO ﬁ%@f WALE
e
Maria >

MAGISTRAT-ASISTENT.

Valentina parpageanu
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