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(\Qg\ Stimatd doamnd Secretar General Adjunct,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr.P1x63/03.03.2025, inregistrati la institufia noastri
cu nr.1554/04.03.2025, va transmitem, al3turat, avizul Consiliului Economic si Social referitor

la propunerea legislativi pentru completarea art.546 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ (plx63/26.02.2025).

Cu deosebitid consideratie,

Pregedinte,
Stericda FUDULEA
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referitor la propunerea legislativia pentru completarea

art.546 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ (plx63/26.02.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art. 546 din Ordonanfa
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (pix63/26.02.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art, 5 lit. a) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinja din data de 12.03.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotarédrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e propunerea Jegislativi nu respecta prevederile art.6 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatéi, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora solutiile pe care
le cuprinde proiectul de act normativ ,, trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-
se In considerare interesul social, politica legisiativd a statului romdn §i ceringele
coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale
cu legislatia comunitard i cu tratatele imnternationale la care Romdnia este parte,
precum §i cu jurisprundenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”, repectiv ,, pentru

Jundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente §i de




persepctivd, precum §i de la insuficienta legislatiei in vigoare.” Expunerea de motive
nu respecti structura instrumentului de prezentare gi motivare, previzuti la art.31 din
aceeasi lege, nefiind prezentate, printre altele, insuficienfele §i neconcordantele
reglementirilor In vigoare, concluziile studiilor, lucrérilor de cercetare si evaluérilor
statistice realizate, si nici informatii referitoare la consultirile derulate in vederea
elaboririi propunerii. Potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,, dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, instituie obligafia fundamentdrii actelor normative. [..]. Lipsa unei
Jundamentdri temeinice a actului normativ in discufie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitufie cuprinse in art.1 alin.(3) [...]”;

formularea propusi pentru noua literd, litk"), a art. 546 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare, este inconsistent# juridic — de vreme ce ipoteza (,, in localitdtile cu mai putin
de 3.000 de locuitori”) nu corespunde dispozitiei (,, nu va fi alocat niciun post pentru
cabinetele primarilor comunelor” — subl. n.), In conditiile in care ,localit#{i” sunt si
oragele gi municipiile, iar in Romaénia exista orage avand sub 3.000 de locuitori {ex.:
Biile Tusnad), fard a motiva limitarea la categoria comunelor ca unitéti administrativ-
teritoriale. De asemenea, formularea nu este corelatd cu cea propusi la lit.I), la care
autorul propunerii legislative restrAnge posturile de consilieri pentru viceprimarii
tuturor tipurilor de localitéti sub 3.000 de locuitori;

propunerea legislativd pleaca de la premisa — exprimati in Expunerea de motive — unor
necesitifi administrative aprioric reduse in cazul localitdfilor mici, fird a pune la
dispozitie o analiza sistemicd de naturdl si confirme aceastd premisi, cu efectul de a
administrativ-teritoriale, cu efecte minimale asupra ,,economiilor semnificative” si a
Linvestitiilor prioritare pentru comunitdti”, asa cum se afirmi in Expunere (salariul
maxim de bazi pentru un consilier, personal contractual, conform Anexei VIII din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, este de 5.315 lei brut/Iun).

in acest sens, trebuie mentionat faptul cé prima comuni din Roménia cu o pistd de
biciclete §i cea care, din initiativa primériei, gizduieste o zon# industriald cu investitii
de peste 10 milicane de euro, realizate din fonduri europene atrase de autoritatea

locala, este una cu foarte pufin peste 3.000 de locuitori: comuna Ciugud, jud. Alba, cu




3.285 de locuitori, conform recensdmantului din 2021, in crestere de la 3.048 locuitori
in 2011,

propunerea legislativa ar fi trebuit insotits de un studiu de impact, nefiind determinat
care este numdrul total de lucritori afectati i ce mésuri active insofeste propunerea
normativi pentru a asigura acestor lucritori reconversia si reincadrarea pe piata
muncii;

este utild si necesard existenfa unei expertize in administrafia public, inclusiv in
localititile sub 3.000 de locuitori. A lipsi administratia publicd locald de expertizi
Inseamni a afecta capacitatea de a solutiona problemele comunititii, de a vulnerabiliza
procesul decizional, de a creste riscul unor erori sau posibile abuzuri in administratia
publici locald, fiind utild expertizd tehnicid si profesionalism in tot ce Inseamnd
administratia local;

o reducere a numéarului de posturi ar trebui ficutdi cu luarea in calcul a
responsabilitdtilor pe care o administratie publicd localda le Inregistreazi. O
administratie publicid locald implementeazi aproximativ 80% din legislafia europeana,
la care se adaungi si legislatia nafionald, care poate prelua responsabilitiii adifionale.
In acest context, multe din responsabilitatile trasate nu {in cont de numarul de locuitori;
potrivit informatiilor disponibile, in Roménia sunt 375 de comune cu mai putin de
1.500 de locuitori. Peste jumaétate dintre localitifile din fard au o populatie sub 3.000
de locuitori, iar mai mult de 75% nu depisesc 5.000 de locuitori. Aceste date reflecti
faptul cd o mare parte a localititilor din Roméania au sub 3.000 de locuitori, astfel ci
impactul proiectului de act normativ este unul important;

din punct de vedere economic, impactul poate fi unul pozitiv, insd acesta trebuie
analizat in strAnsd corelatie cu nevoia de imbunatitire a serviciilor publice, or, din
aceastd privin{a, propunerea legislativd nu oferd o solufie. Reforma administrativ
teritoriald este necesard in Romdnia, datd fiind structura autoritatilor publice locale,
insd, cu toate acestea, trebuie avuti in vedere situatia la nivel local, responsabilitifile
care trebuie Indeplinite, situafia financiaré, nivelul veniturilor generate, proximitatea
fatd de un pol de dezvoltare urbani etc. La toate acestea se adaugi necesitatea unei
aborddri integrate pentru a putea susfine complexitatea proceselor de dezvoltare
necesare a fi implementate;

in contextul situatiei actuale de deficit excesiv si a faptului ci la nivelul administratiei
publice locale se Inregistreazi venituri proprii mai mici decht cheltuielile de

functionare, mésura propusi poate avea un impact pozitiv prin generarea de economii

la bugetul local. Cu toate acestea, expunerea de motive nu confine o evaluare cu privire




la numarul localitdtilor cu mai putin de 3000 de locuitori i la numarul de posturi
desfiinfate;
e in lipsa unei astfel de analize, nu se poate determina dacé propunerea legislativa va

conduce la o crestere semnificativa a veniturilor curente la bugetul local.

Presedinte,

Sterici FUDULEA

(EONay,
3 p

Q
MANPA o

‘é






