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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru amenajarea, omologarea
si intretinerea traseelor turistice din Roménia

Analizind propunerea legislativi pentru amenajarea,
omologarea si intrefinerea traseelor turistice din Romainia
(b570/14.12.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/6325 din 21.12.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D1115/21.12.2021.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru amenajarea, omologarea si intretinerea traseelor
turistice din Romania.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunti asupra oportunitdfii masurilor propuse.

2. Precizam ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
neprezentand referiri la impactul socioeconomic (efectele asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social, asupra mediului
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor), impactul




financiar asupra bugetului general consolidat, consultirile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, activititile de informare
publica privind elaborarea i implementarea acestuia.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicata [...], cu
modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligafia fundamentairii
actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentari temeinice a actului
normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

3. Referitor la solutiile preconizate prin prezenta propunere,
semnaldm ca actul normativ cadru in domeniu il reprezintda Ordonanta
Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si desfisurarea
activitatii de turism in Romania, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.755/2001, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.15 din acest act normativ, ,,Coordonarea
dezvoltirii turismului si controlul activititii de turism se realizeazd de
citre Ministerul Turismului, ca organ central de specialitate al
administratiei publice.”

Totodatd, semnaldm c4, la art.22 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.58/1998, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr.755/2001,
cu modificarile si completérile ulterioare, se prevede ca ,,Ministerul
Turismului elaboreazda Strategia de dezvoltare a turismului pe termen
mediu si lung, Programul multianual de marketing si promovare
turisticd si Programul multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor
si produselor turistice”, iar la alin.(2) al aceluiasi articol se prevede ci
Strategia si programele prevazute la alin. (1) se finanteazd din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Turismului, si se aprobd prin hotdrdre
a Guvernului”.

De asemenea, potrivit art.23 din actul normativ anterior mentionat,
nactiunile cu caracter turistic, initiate la nivel teritorial de catre
autoritdfile administratiei publice locale, trebuie sd se inscrie in
Strategia de dezvoltare a turismului pe termen mediu si lung si sd
respecte reglementdrile specifice pentru toate formele de turism
practicate in Romania”.

in plus, potrivit prevederilor art.13 si 14 din acelasi act normativ,
omologarea pirtiilor si traseelor de schi pentru agrement, precum si a
traseelor turistice montane se face de citre Ministerul Turismului
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Impreund cu consiliile judetene pe raza cdrora se afld acestea, conform
procedurilor elaborate de Ministerul Turismului §i aprobate prin
hotariare a Guvernului, iar ,utilizarea plajelor in scop turistic se
realizeazd, potrivit legislatiei in vigoare, de cdtre operatori economici
care detin autorizatie turisticd, emisd conform normelor metodologice
aprobate prin ordin al ministrului turismului’.

Totodatd, potrivit art.33 alin.(7) si (8) din Ordonanta Guvernului
nr.58/1998, aprobati cu modificéri si completari prin Legea nr.755/2001,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,prin hotdrari ale Guvernului,
la propunerea Ministerului Turismului, se aproba normele privind
prevenirea accidentelor montane i organizarea activitdtii de salvare in
munti, precum si cele privind organizarea posturilor de salvare §i a
posturilor de prim ajutor pe plaje si in stranduri”, iar ,prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Turismului, se aprobd
normele metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea
traseelor de cicloturism, a traseelor pentru turism pedestru, precum si
a altor tipuri de trasee turistice, altele decit cele prevazute la art.13”.

Precizam c3, potrivit dispozitillor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor maésuri la nivelul
administragiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare, denumirea
institutiei administratiei publice centrale de specialitate este ,,Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului”.

Astfel, mentiondm ci Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
este autoritatea competenta in acest domeniu.

In acest sens, semnalim ci, intr-o situatie similard, Curtea
Constitutionala a retinut in considerentele Deciziei nr.494/2013 ca
wdcceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd §i in
orice conditii, adoptind legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de
la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art.61 alin.(1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publicd executiva”, iar in considerentele Deciziei nr.777/2017 a aratat ca
SParlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin.(4) din Constitutie,
viciu care afecteazd legea in ansamblu.”.




De asemenea, semnaldm cd, de lege lata, solutiile legislative
preconizate prin prezenta propunere sunt partial reglementate in acte
normative deja adoptate.

in acest sens, mentionam, printre altele, Hotirdrea Guvernului
nr.77/2003 privind instituirea unor mdsuri pentru prevenirea
accidentelor montane §i organizarea activitdtii de salvare in munti,
Hotararea Guvernului nr.511/2001 privind unele mdasuri de organizare
a activitdtii de agrement in statiunile turistice, Hotararea Guvernului
nr.263/2001 privind amenajarea, omologarea, intretinerea §i
exploatarea pdrtiilor si traseelor de schi pentru agrement, republicata,
Hotariarea Guvernului nr.571/2019 privind aprobarea Strategiei
pentru dezvoltarea turismului balnear, si Hotirarea Guvernului
nr.358/2019 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a
ecoturismului - context, viziune si obiective - 2019-2029.

Ca urmare, consideram ca solutiile legislative propuse nu ar trebui
promovate sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului, ci prin
interventii asupra actelor normative anterior mentionate.

4. Analizand intregul continut al proiectului de act normativ, se
constata cd, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie reguli insuficient conturate, fiind aproape imposibil sd conduca
la o cat mai mare eficientd legislativa.

Pentru a se cvita lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
solutiile propuse ar trebui sd acopere intreaga problematicd a relatiilor
sociale ce reprezintd obiectul de reglementare. In acest context, remarcim
faptul ca, textul este foarte restrams, rezumindu-se doar la sapte
articole, desi prezentul proiect ar urma sa reglementeze un domeniu
foarte vast, si anume acela al reglementérii cadrului normativ referitor la
infiintarea, amenajarea, omologarea si intrefinerea traseelor turistice din
Romadnia, precum si stabilirea competentelor autorititilor publice
centrale si locale in materie.

Mai mult decat atat, un act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite cerinte de claritate si previzibilitate, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Ca urmare, se impune ca propuncrea legislativd sd respecte
dispozitiile art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la integrarea acesteia
in ansamblul legislatiei, unicitatea reglementdrii in materie si evitarea
paralelismelor.



In acest context, semnalim ca, in Decizia nr.283 din 21 mai 2014,
Curtea Constitutionald a retinut faptul ca ,,in jurisprudenta sa, s-a mai
pronuntat cu privire la critici de neconstitutionalitate raportate la art. 1
alin.(5) din Constitutie prin prisma incdlcarii Legii nr.24/2000. Astfel, in
privinta incidentei normelor de tehnicd legislativd in cadrul controlului
de constitutionalitate, Curtea a mai ardtat ca desi ele ,,nu au valoare
constitutionald, [...] prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
caror respectare este necesard pentru a asigura Ssistematizarea,
unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
Jjuridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, aviand claritatea si previzibilitatea
necesard" (Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27
iunie 2012, Decizia nr.447 din 29 noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din
29 octombrie 2013). De aceea, , nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012 si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013) ",

5. Semnalam ca propunerea legislativa nu respecta nici exigentele
impuse de normele de tehnica legislativa.

Pornind de la titlul propunerii legislative, respectiv ,,Lege pentru
amenajarea, omologarea si intretinerea traseelor turistice din Romania”,
mentiondm ca redarea este defectuasd, intrucat nu existd concordanti
intre acesta si continutul art.l alin.(1), respectiv ,prezenta lege
reglementeaza cadrul normativ referitor la infiintarea, amenajarea,
omologarea si intretinerea traseelor turistice din Romania, precum si
stabilirea competentelor autorititilor publice centrale si locale in
materie”.

In ceea ce privegte textul propus pentru art.1 alin.(2), precizim ca
acesta nu respectd prevederile art.33 alin.(8) din Ordonanta Guvernului
nr.58/1998, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.755/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuprinsul careia se regaseste
expresia ,turism pedestru”, si nu expresia ,,drumetie pedestrd”, astfel
cum este folosita in text.

La lit.d), mentionam c3 termenul ,,Mountainbike” nu este corect.
Acesta ar fi trebuit redat sub forma ,,mountain bike” iar, la lit.e),
substantivul ,,trase” ar fi trebuit inlocuit cu substantivul ,,trasee”.
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La textul propus pentru art.2, intrucit denumirea actuala a
ministerului invocat in text este ,,Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului”, se impunea redarea corectd a acestuia, observatia fiind
valabila pentru toate cazurile similare.

La textul propus pentru art.3, referitor la termenul ,,ONG-urile”,
precizdm ca, potrivit normelor de tehnicad legislativd, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare
in text, la prima folosire, observatia fiind valabila pentru toate cazurile
similare.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
textul ar fi trebuit reformulat cu utilizarea verbelor la timpul prezent.

Referitor la textul propus pentru art.4 alin.(4), precizdm ci
sintagma ,,0 perioada de timp definita in contractul de parteneriat” este
lipsitd de claritate si precizie, intrucit contractul de parteneriat este
mentionat pentru prima si singura datd in proiect, fard a se preciza
obiectul si partile respectivului contract, fiind necesara completarea
normei in acest sens.

De asemenea, pentru coerenta si succesiunea logicd a normelor,
apreciem ca textul propus pentru alin.(6) nu se integreaza tematic in
cuprinsul art.4, acesta reprezentind de fapt o normad de punere in
executare a legii, care ar fi trebuit prevazuta in ,,procedura (..) pentru
atribuirea traseelor turistice”, de la art.7, care urmeaza sa fie stabilita prin
hotarare a Guvernului.

Referitor la textul propus pentru alin.(7), care contine 0 norma ce
reglementeazd o sancfiune complementard ce se aplicd pentru
nerespectarea prevederilor legii, semnaldm ca, potrivit normelor de
tehnica legislativa, aceasta dispozitie ar fi trebuit sa se regaseasca intr-un
articol distinct, care sd prevada faptele care constituie contraventie,
organele autorizate sd constate savarsirea acestor fapte, precum si
sanctiunile principale si complementare care se aplica.

La textul propus pentru art.5, pentru corectitudinea normei,
sintagma ,,conditiile materiale si financiare” ar fi trebuit inlocuitd cu
sintagma ,,conditiile financiare”.

Totodatd, mentiondm ca sintagma ,,in baza parteneriatului” este
lipsita de claritate si predictibilitate, nefiind precizat anterior in propunere
nimic referitor la vreun parteneriat, respectiv obiectul si partile acestuia.

La textul propus pentru art.6, semnaldm ca termenul ,,signalistica”,
este impropriu stilului normativ, motiv pentru care ar fi trebuit revazuti
si reformulata norma.




Referitor la textul propus pentru art.7, prin care se dispune
elaborarea actelor normative pentru punerea in executare a legii,
precizadm cd, pentru o parte din solutiile legislative preconizate exista
legislatie subsecventd in domeniu, in vigoare, astfel cum am mentionat la
pct.3 supra, astfel ca ar fi trebuit sd se intervind legislativ asupra
respectivelor acte normative.

6. Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ca solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, In vederea respectérii
dispozitiilor legale, intrucat, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi

promovata.

PRESEDINTE
Flofin IORDACHE

Bucuresti
Nr.40/13.01.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... - 1iis
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0.G. nr. 58/1998 M. Of. nr. 309/26 aug. 1998

Ordonania privind organizarea $i desfdgurarea activitatii de turism in Romania

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 755/2001 M. Of. nr. 7/9 ian. 2002
1 modificari prin L. nr. 755/2001 M. Of. nr. 7/9 ian. 2002 modifica art.2 lit.b si d, art. 13, art. 26,
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 art.27 alin.(1), art.43 alin.(1), introduce
privind organizarea si desfagurarea activitatii de turism n lito la art.2, o noud liniwtd la finalul art.20
Romania o )
2 aprobal:’?\ cu L. nr. 755/2001 M. Of. nr. 7/9 ian. 2002
mOd'ﬁca_” .5' . Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
completari prin privind organizarea gi desfasurarea activitafii de turism in
Romaénia
3 modificéri prin  O.G. nr. 5/2003 M. Of. nr. 54/30 ian. 2003 modifica art.33

Ordonant pentru modificarea art. 33 din Ordonanta
Guvernului nr. §8/1998 privind organizarea gi desfagurarea
activitatii de turism in Romania

aprobata cu modificari prin L. nr. 228/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003

4 modificar prin L. nr. 229/2003 M. Of. nr. 365/29 mai 2003 aprobd O.G. nr. 5/2003 si modifica art. 33

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 5/2003
pentru modificarea art. 33 din Ordonanta Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea si desfagurarea activitaii de
turism in Romania

s modificari prin ~ O.U.G. nr. 19/2006 M. Of. nr. 220/10 mar. 2006 abrogd art. 33 alin.(3)
Ordonanta de urgenta privind utilizarea piajei Méarii Negre gi
controlul activitatilor desfasurate pe plaja
aprobata cu modificari si L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
completari prin

6 modificari prin L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006 aproba cu modificari si completari O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1972006
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Méarii Negre si controiul
aclivitafilor desfagurate pe plaja

7 modificari prin  O.U.G. nr. 123/2008 M. Of. nr. 684/7 oct. 2008 modifica art. 20, art. 21, art.39

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea i
desfagurarea activitatii de turism in Romania

aprobata cu modificari prin L. nr. 254/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009

8 modificari prin L. nr. 254/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009 aprobd cu modificari Q.U.G. nr. 123/2008

Lege privind aprobarea Qrdonaniei de urgenta a Guvernului si modifica art. 39 alin. (2) 5i (3)
rr. 123/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea gi desfagurarea

activitatii de turism in Romania

9 modificari prin ~ O.U.G. nr. 25/2010 M. Of. nr. 211/2 apr. 2010 modifica art. 13, art. 14, art. 27 alin. (1),
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea Ordonantei art. 30 Ui d);
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfagurarea abrogd art. 17, art. 40, art. 41 si art. 42

activitatii de turism in Romania
aprobati cu modificari prin L. nr. 282/2013 M. Of. nr. 677/4 nov. 2013
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10 madificari prin - O.U.G. nr. 121/2011 M. Of. nr. 931/29 dec. 2011

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative

aprobaté cu completari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

L. nr. 282/2013 M. OF. nr. 677/4 nov. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 25/2010 pentru modificarea Ordonantei Guvernuiui nr.
58/1998 privind organizarea gi desfagurarea activitatii de
turism in Romania

11 modificari prin

O.U.G. nr. 84/2014 M. Of. nr. 923/18 dec. 2014

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfagurarea
activitatii de turism in Romania

M. Of. nr. 281/27 apr. 2015

12 compietat prin

aprobata cu modificari prin L. nr, 83/2015

L. nr. 93/2015 M. Of. nr. 281/27 apr. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2014 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Romania

13 completat prin

0.G. nr. 15/2017 M. Of. nr. 689/24 aug. 2017

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonanfei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea §i desfagurarea
activitatii de turism in Romania
aprobata cu modificari gi L. nr. 275/2018 M. Of. nr. 1027/3 dec. 2018
completari prin

14 modificari prin

L. nr. 275/2018 M. Of. nr. 1027/3 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea i desfagurarea activitatii de
turism Tn Romania

15 modificari prin

O.U.G. nr. 65/2021 M. Of. nr. 643/30 iun. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonaniei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfagurarea
activitatii de turism In Romania si a altor acte normative

16 modificari prin

‘i“‘r‘ir‘r:s'iliuTLegl.'s.Iat'iv -

modifica art. 22

modificd art. 13, art. 14, art. 301it. d)

introduce art. 21

aproba O.U.G. nr. 84/2014 si introduce art.
2 1, alin (8) laart. 33

modifica art. 20 lit. g}, art. 39 alin. (1) lit.
b);

introduce lit. p), q), r) §i §) la art. 2, art.
10 1, art. 10 2, lit. h) laart. 20 5i art. 39 _1

modifica art. 2 lit. r), art. 20 lit.h), art.
39_1 alin. (2} 5i (7),

introduce lit. t) laart. 2, cap. I I cu art.

2 2-2 4 liti}laart 20, alin. (3) la art.
22, art. 221, inlocuieste sintagma

., Autoritatea Nationald pentru Turism” cu
sintagma ,, Ministerul Turismului”, iar
sintagma ,, ordinul presedintelui Autoritdfii
Nationale pentru Turism” se inlocuieste cu
sintagma ,,ordinul ministrului turismului”

modifica art. 39 alin. (1) lit. b);
abrogd art. 2 lit. s), art. 39_1
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