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RAPORT COMUN
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000
(PLx. 523/2021)

1. in baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa nr. PLx. 523 din 25 octombrie 2021, Comisia
pentru invatamant si Comisia pentru tineret si sport au fost sesizate, in fond, cu proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei
fizice si sportului nr.69/2000.

Pentru intocmirea raportului comun, Comisiile au analizat avizul negativ al Comisiei pentru munca si protectie sociald, avizul negativ al
Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului, avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, avizul
favorabil al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, avizul favorabil al Consiliului Legislativ nr.
605/26.07.2021, avizul nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr. 5319/13.07.2021 si Punctul de vedere negativ al Guvernului nr.
2177/15.11.2021.

Proiectul de Lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul clarificérii diferentelor dintre ramura sportiva, disciplina sportiva si proba de concurs, crearea de programe
educationale de sprijin dedicate sportivilor de performantd, in vederea asigurdrii unei continuitdti optime in procesul instructiv-educativ al
sportivului, reconfigurarea mecanismului de perfectionare a instructorilor sportivi.

2. In functie de obiectul si continutul siu, proiectul de Lege face parte din categoria legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 73 din
Constitutia Romaniei, republicata.
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3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, n sedinta din data de 18 octombrie 2021 a adoptat proiectul de Lege, in conditiile art. 75 alin.
(2) teza a IlI-a din Constitutia Romaniei.

4. In conformitate cu prevederile art. 62 si 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisiile au dezbatut proiectul de Lege
in sedinte separate.

Comisia pentru invataméant a dezbatut proiectul de Lege in sedinta din data de 08 februarie 2022.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti 24 deputati, din totalul de 26 membri ai Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la dezbaterea proiectului de Lege au participat ca
invitati: domnul Florin Lixandru - secretar de stat in cadrul Ministerul Educatiei, domnul Thomas Rdzvan Moldovan - secretar de stat in cadrul
Ministerului Sportului.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru invatamant a propus, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, respingerea proiectului de Lege.

Comisia pentru tineret si sport a dezbatut proiectul de Lege in sedinta din data de 07 decembrie 2022.

La lucrarile Comisiei deputatii au fost prezenti conform listei de prezenta.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru tineret si sport a propus, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, respingerea proiectului de Lege.

5. In urma dezbaterilor, membrii celor doud Comisii propun plenului Camerei Deputatilor respingerea proiectului de Lege din urmitoarele
considerente:

- impunerea obligativitatii ca orice club sportiv sa obtind in prealabil avizul federatiei de specialitate este restrictiv pentru cluburile private,
sporturile de amatori, organizatiile societatii civile care sustin incluziunea sociala prin sport;

- propunerea sugereaza ca toate fondurile publice destinate sustinerii sportului pentru amatori ar trebui transmise Federatia Sportiva
Nationala «Sportul pentru toti» (FRSpT), federatie care nu a mai prezentat propria activitate din anul 2018, creandu-se astfel un mecanism
discretionar;

- se propun programe remediale pentru sportivii de performanta nefiind clar cine si cum le va implementa;

- la lit. g) art.20 se impune analizarea oportunitatii Tnaintarii unei solicitari de finantare catre o directie a unui minister si aprobarea ei de
catre o persoand juridica precum FRSpT. Se impune o mai buna clarificare a implicarii FRSpT in finantarea proiectelor/ programelor sportive
judetene si includerea unor prevederi legate de respectarea unei proceduri competitive si transparente;

- in procesul de avizare de catre federatii (art. 28 alin. (7)) poate apare riscul dublarii unei proceduri de avizare, fiind impusa prin propunere
avizarea de catre federatii, desi existd obligatia de a avea si Certificat de identitate sportiva, precum si riscul impiedicarii unor cluburi private sa
aibd ce obiect de activitate doresc prin neacordarea avizului. Ar fi fost oportuna Inlocuirea sintagmei “avizare ”, cu “notificarea in prealabil”,
pentru a evita supra reglementarea si discriminarea;



- Guvernul nu sustine propunerile de modificare si completare pentru pct. 1-3, pct. 7, pct. 9, 10 pet. 11-15, pct.18 din initiativa legislativa,
referitoare la sintagma disciplind/ramura de sport, din urmatoarele considerente: Hotararea Guvernului nr. 884/2001 privind Regulamentul de
punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 defineste la art. 1 lit. r) ramura de sport ca fiind “ansamblul
exercitiilor fizice sportive si/sau probelor sportive, validate in timp, care se realizeaza in concurs dupa reguli prestabilite si in conditii proprii”,
iar la acelasi articol lit. s) defineste disciplina sportiva ca fiind ,, ansamblul ramurilor si/sau probelor sportive ale caror structura motrica, elemente
si procedee tehnice, tip de efort, conditii si mod asemandtor de reglementare, alcatuire si evaluare - concursuri pe echipe/individuale pe acelasi
aparat, cu acelasi obiect de intrecere, cu aceeasi duratd, pe acelasi spatiu de joc, se constituie intr-un sistem unitar de pregdtire si competitie’;
art. 24 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 884/2001 precizeaza ca ’Denumirea federatiilor sportive nationale este ,, Federatia Romadna de -
ramura de sport”, iar art. 27 reglementeaza expres recunoasterea oficiald a practicarii unei ramuri de sport in Romania; art. 35 alin. (1) din Legea
nr. 69/2000 prevede faptul ca ,, Federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national, constituite prin asocierea cluburilor
sportive si asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport”, iar la art. 36 alin. (2) se precizeaza ca “Pentru o ramura de
sport se poate constitui, in conditiile legii, o singura federatie sportiva nationala”. Astfel, in momentul de fata toate subsistemele sistemului sportiv
din Romania au la baza sintagma “ramura de sport”;

- introducerea sintagmei ,,discipline sportive sau ramuri de sport” este inoportuna si ar crea confuzii In organizarea si functionarea intregului
sistem national de educatie fizica si sport din Romania;

-in ceea ce priveste pct. 4 cu privire la modificarea art. 15 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 referitor la introducerea programelor remediale
pentru sportivi, la art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite ore remediale in cadrul
Programului ,,Scoald dupa scoald” de care beneficiaza elevii din clasele I-VIII, inclusiv elevii sportivi, astfel Incat propunerea de completare nu
face decat sa creeze un paralelism legislativ;

- la pct. 5 se propune completarea art. 18 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 69/2000, in sensul includerii Federatiei Sportului Scolar si Universitar,
addaugand atributii si competente acestei entitdti, fard o analiza care sa justifice aceasta schimbare si fard a tine cont de faptul ca Federatia Sportului
Scolar si Universitar este o institutie in subordinea Ministerului Educatiei, cu atributii bine definite, care nu implicd responsabilitatea pentru
finantarea si derularea programelor privind pregatirea si participarea sportivilor romani la Jocurile Olimpice si Jocurile Paralimpice;

- nu este necesard completarea pct. 6 art. 20 alin. (1) lit. g), acestea regasindu-se la art. 11';

- prevederile de la pct. 8, cu privire la procedurile de inregistrare a Certificatului de identitate sportiva si inscrierea in Registrul Sportiv,
sunt prevazute in legislatia de nivel secundar si se pot realiza in format fizic sau in format electronic potrivit Regulamentului de punere in aplicare
a legii;

- pct. 17 - art.39 alin. (4), textul in vigoare permite realizarea unor astfel de operatiuni juridice, insa numai cu aprobarea Ministerului
Tineretului si Sportului. O astfel de interdictie nu poate fi acceptata daca este vorba de bunuri proprietate privata, intrucat ar echivala cu o scoatere
din circuitul civil, ceea ce este de naturd sa contravina principiile si regulile care guverneaza o asemenea categorie de bunuri. Caracterul juridic al
inalienabilitatii este doar apanajul bunurilor proprietate publica, neputand fi transferat asupra celor proprietate privata. Prin conventie sau testament
(s1 a fortiori prin lege) se poate interzice instrdinarea unui bun, insa aceasta interdictie nu poate fi decat temporard (cel mult pentru 49 de ani) si
justificata de un interes serios si legitim;



- textul de la pct. 20 este ambiguu, fiind de natura sa genereze interpretari divergente in procesul de aplicarea legii. Nu rezulta cu claritate
despre ce ,,sarcini” este vorba. In misura in care se are in vedere “formarea licentiatilor in educatie fizicd si sport, a profesorilor de educatie
fizica, a antrenorilor, a managerilor si a kinetoterapeutilor, ipoteza reglementata de alin. (1) al art. 59, aceasta nu se poate realiza decét in cadrul
institutiilor de invatdmant superior acreditate sau autorizate in conditiile legii, asa cum prevede in mod corect textul in vigoare. Daca sunt vizati
antrenorii, potrivit alin. (2) al art. 59, “antrenorii se pot forma si in cadrul scolilor postliceale de antrenori, acreditate sau autorizate in conditiile
legii”. In prezent, exista suficiente dispozitii prin care se instituie competenta Centrului National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor,
institutie publicd, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, de a forma antrenori. Potrivit art. 23 din Hotararea
Guvernului nr. 11/2013, Centrul National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor (CNFPA) ,, are ca obiect de activitate formarea, promovarea
si perfectionarea antrenorilor si a altor specialisti din domeniul sportului, in conformitate cu statutul antrenorului si cu celelalte dispozitii legale
in vigoare”. Conform art. 4 lit. ¢) din anexa la Hotérarea Guvernului nr. 343/2011 privind aprobarea Statutului antrenorului, formarea antrenorului
se realizeaza si in cadrul cursului de formare a antrenorilor cu durata de 2 ani, organizat de MTS, prin CNFPA, in colaborare cu federatiile sportive
nationale;

- profesia de psiholog se regaseste la art. 39 alin.(1) din Regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 884/2001, ,,Grupa 2 de profesii: specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice”;

- Legea nr. 69/2000 prevede la art. 36 alin.(5) faptul cd “Federatiile sportive nationale se organizeaza si functioneaza in baza statutului
propriu elaborat in conformitate cu prevederile prezentei legi si cu statutele federatiilor internationale corespondente”, iar la art. 37 alin. (2)
“Federatiile sportive nationale asigura reprezentarea Romdniei in competitiile sportive si in organismele internationale la care sunt afiliate”.
Completarea Legii cu sintagma ,,disciplina sportiva” poate duce la incalcarea dispozitiilor art. 36 alin. (5) din Legea nr. 69/2000, prin infiintarea
unor federatii sportive nationale pe discipline sportive, ale cdror statute sa nu fie In concordantd cu statutele federatiilor internationale
corespondente si care nu se pot afilia la aceste organisme internationale. In prezent, in Romania, sunt inscrise in Registrul Sportiv organizat de
Ministerul Tineretului si Sportului 78 de federatii sportive nationale, persoane juridice de drept privat de utilitate publica, care respecta dispozitiile
legale in materie si sunt afiliate la federatiile internationale corespondente, asigurand reprezentarea Romaniei in competitiile sportive
internationale, campionate europene, mondiale si jocuri olimpice.
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