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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate In sedinta Guvernului din data,
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul finanfarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate penfru activitafi nonprofif de interes general (E. 92/2018, L. 393/2018, PLx. 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 375/2018, PlIx. 658/2018);

3 Proiectul de Lege privind facilitarea accesului la educafie a tinerelor din medii
defavorizale si sprijinirea unor persoane fard addpost prin acordarea unui stimulfent financiar
pentru procurarea de produse de igiena (Bp. 167/2021, Pix. 372/2021),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educafiei nafionale
nr. 1/2011 cu modificérile si completérile ulterioare (PIx. 316/2021);

5. Proiectul de Lege penfru modificarea art. 29 alin. (11) si (12) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, Plx. 286/2021);

8. Proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de investitii privind dezvoltarea
infrastructurii rutiere "Autostrada A7 - Siret - Suceava - Dolhasca - Pagcani - Bacau - Focsani -
Buz&u - Ploiesti-Bucuregti, (Bp. 6/2021, Plx. 179/2021);

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenia
nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele masuri pentru inslituirea Programului national de
racordare a populafiei si clienfilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobata prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, Pix. 502/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanéatéfii (Bp. 71/2016, Pix. 464/2016);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educafiei
fizice si sportului (Bp. 196/2021, Pix. 475/2021),

10. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea Legii educaliei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, PlIx. 523/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si complefarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, Plx. 298/2021).
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Totodatad, va transmitem atasat, Tn copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativd pentru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funcfionarea
Jandarmeriei Roméne si peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului
nr. 195 din 2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de domnul senator PSD Constantin Bogdan Matei
impreund cu un grup un grup de parlamentari PSD (Bp.298/2021,
PIx.523/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, In sensul instituirii unor dispozifii care si
vizeze, in principal:

- diferentierea clard dintre ramura sportivd, disciplina sportivd si
proba de concurs;

- crearea unor programe educationale de sprijin dedicate sportivilor
de performants;

- implicarea asociatiilor sportive scolare;

- reconfigurarea mecanismului de perfectionare a instructorilor
sportivi.



I1.Observatii

1. Precizdm cd nu suntem de acord cu propunerile de modificare si
completare pentru pct. 1- 3, pet. 7, pet. 9, 10 pet.11-15, pet.18  din
initiativa legislativa, referitoare la sintagma disciplind/ramura de sport, din
urmitoarele considerente:

- Hotdrdrea Guvernului nr. 884/2001 privind Regulamentul de
punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 defineste la art. 1 lit. r) ramura de sport ca fiind ,,ansamblul
exercitiilor fizice sportive si/sau probelor sportive, validate in timp, care
se realizeazd in concurs dupd reguli prestabilite §i in conditii proprii”, iar
la acelasi articol lit.s) defineste disciplina sportiva ca fiind ,, ansamblul
ramurilor §i/sau probelor sportive ale caror structura motrica, elemente §i
procedee tehnice, tip de efort, conditii §i mod asemdndtor de
reglementare, alcdtuire §i evaluare - concursuri pe echipe/individuale -,
pe acelasi aparat, cu acelasi obiect de intrecere, cu aceeasi duratd, pe
acelasi spatiu de joc, se constituie intr-un sistem unitar de pregdtire §i
competifie”.

- art. 35 alin. (1) din Legea nr. 69/2000 prevede faptul ci
Federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national,
constituite prin asocierea cluburilor sportive si asociatiilor judetene si ale
municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport”, iar la art. 36 alin. (2) se
precizeaza ci ,, Pentru o ramurd de sport se poate constitui, in conditiile
legii, o singura federatie sportivd nationalda”;

- art. 24 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 884/2001 precizeaza
cd ,,Denumirea federatiilor sportive nationale este ,, Federatia Romdnd de
- ramura de sport”, iar art. 27 reglementeaza expres recunoasterea oficiala
a practicarii unei ramuri de sport in Roménia.

Avand in vedere aspectele mentionate, in conformitate cu legislatia
in vigoare, in momentul de fatd toate subsistemele sistemului sportiv din
Roménia (subsistemul activitatilor, subsistemul structurilor sportive,
subsistemul institutiilor si organizafiilor, subsistemul de sustinere si
menftinere, subsistemul interactiunilor, subsistemul finalitatilor) au la baza
sintagma ,,ramurd de sport”.

Astfel, introducerea sintagmei ,, discipline sportive sau ramuri de
sport” este inoportund §i ar crea confuzii In organizarea si functionarea
intregului sistem national de educatie fizica si sport din Roménia.




2. In ceea ce priveste pct. 4 din initiativa legislativi cu privire la
modificarea art. 15 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 referitor la introducerea
programelor remediale pentru sportivi, precizim ci la art. 58 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt stabilite ore remediale in cadrul Programului ,,Scoald dupd scoald™
de care beneficiazi elevii din clasele I-VIIL, inclusiv ¢levii sportivi, astfel
incit propunerea de completare nu face decdt sd creeze un paralelism
legislativ.

3. La pct. 5 din inifiativa legislativd se propune completarea art. 18
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 69/2000, in sensul includerii ,,Federatiei
Sportului Scolar si Universitar , addugand atributii si competente acestei
entitati, fard a exista o analizd care si justifice aceastd schimbare si fard a
tine cont de faptul cd Federatia Sportului Scolar §i Universitar este o
institutie In subordinea Ministerului Educatiei, cu atributii bine definite si
care nu implicd responsabilitatea pentru finantarea si derularea
programelor privind pregéatirea si participarea sportivilor roméani la Jocurile
Olimpice si Jocurile Paralimpice.

4. Pct. 6 din initiativa legislativd (modificarea art. 20 alin. (1) lit.g)
din Legea nr. 69/2000), face referire la atributiile directiilor judetene
pentru sport si tineret, respectiv a municipiului Bucuresti legate de
wportul pentru tofi”, iar prevederile referitoare la ,,Federatia Romdnd
Sportul pentru Toti” se regasesc la art. 11 din lege', astfel incét nu este
necesard aceastd completare.

5. Cu privire la procedurile de inregistrare a Certificatului de
identitate sportiva si inscrierea In Registrul Sportiv, (pct. 8 din initiativa
legislativd), menfiondm cd acestea sunt previzute in legislatia de nivel
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(1) Finantarea programului national «Sportul pentru tofiy se asigurd din fonduri prevéizute distinet in bugetul de star
§i din fonduri de la bugetele locale,

(2) Mijloacele financiare necesare pentru sustinerea subprogramelor derulate de Federatia Sportivd Nationald
«Sportul pentru tofiy se asigurd din fonduri previzute distinct in bugetul de stat.

(3) Subprogramele propuse de celelalte institutii, care sunt aprobate anual de Comitetul Activitdtilor Fizice Sportive
pentru Sdndtate, Educatie gi Recreere, sunt finantate de la bugetele locale, din fonduri primite de la organismele
internationale, din sponsoriziri, donafii 5i legate, precum §i din fonduri ale bugetului de stat, care vor fi previzute cu
destinatia pentru activitatea sportivd §i de tineret,




secundar si se pot realiza in format fizic sau in format electronic potrivit
Regulamentului de punere in aplicare a legii.

6. La pct. 17 din inifiativa legislativd, se propune modificarea art. 39
alin. (4) din Legea nr. 69/2000, in sensul instituirii unei interdictii totale de
grevare, instriinare sau schimbare a destinatiei pentru bunurile mobile sau
imobile, finantate total sau partial din fonduri publice, prin programe.

Textul in vigoare’ permite realizarea unor astfel de operatiuni
juridice, Insd numai cu aprobarea Ministerului Tineretului si Sportului.

Consideram cd o astfel de interdictie nu poate fi acceptatd daci este
vorba de bunuri proprietate privatd, intrucit ar echivala cu o veritabild
scoatere din circuitul civil, ceea ce este de naturd sa infrdngd principiile si
regulile care guverneaza o asemenea categorie de bunuri. Or, caracterul
juridic al inalienabilitdtii este doar apanajul bunurilor proprietate publica,
neputdnd fi transferat asupra celor proprietate privatd. Este adevérat ca
prin conventie sau testament (si a fortiori prin lege) se poate interzice
instrainarea unui bun, insd aceastd interdictie nu poate fi decat temporara
(cel mult pentru 49 de ani) si justificatd de un interes serios si legitim -
art. 627 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare’, care reglementeazi fizionomia juridica a clauzei
de inalienabilitate.

7. La pct. 20 din initiativa legislativa se propune completarea art. 59
din Legea nr. 69/2000, cu un nou alineat, alin.(1"), cu urmétorul cuprins:
~Ministerul Tineretului i Sportului poate delega sarcinile Centrului
National de Perfectionare a Antrenorilor”.

2 {(4) Federatiile sportive nationale pot greva sau instrdina bunurile mobile sau imobile, finanfate total sau partial din
Jonduri publice, prin programe, sau pot schimba destinatia acestora numai cu aprobarea Ministerului Tineretului si
Sportului,

* ART. 627

Clauza de inalienabilitate. Conditii. Domeniu de aplicare

(1) Prin conventie sau testament se poate interzice instrdinarea unui bun, insd numai pentru o duratd de cel mult 49
de ani §i dacd existd un interes serios §i legitim. Termenul incepe si curgd de la data dobdndirii bunului,

(2) Dobdnditorul poate fi awtorizat de catre instantd sd dispund de bun daca interesul care a justificat clawza de
inalienabilitate a bunului a dispdrut sau dacd un interes superior o impune.

(3) Nulitatea clauzei de inalienabilitate stipulate intr-un contract atrage nulitatea intregului contract dacd a fost
determinantd la incheierea acestuia. In contractele cu titly oneros, caracterul determinant se prezumd, pénd la proba
contrard.

(4) Clauza de inalienabilitate este subinfeleasd in conventiile din care se nagte obligatia de a transmite in viitor
proprietatea cdire o persoand determinatd sau determinabild.

(5) Transmiterea bunului pe cale de succesiune nu poate fi opritd prin stipularea inalienabilitdfii.
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In maniera de redactare propusi, textul este ambiguu, fiind de natura
sa genereze interpretdri divergente in procesul de aplicare.

Astfel, nu rezultd cu claritate despre ce ,,sarcini” este vorba. In
misura in care se are in vedere ,formarea licentiatilor in educatie fizica si
sport, a profesorilor de educatie fizicd, a antrenorilor, a managerilor §i a
kinetoterapeutilor” - ipoteza reglementatd de alin. (1) al art. 59, aceasta nu
se poate realiza decdt in cadrul institufiilor de invatdmént superior
acreditate sau autorizate 1n conditiile legii, asa cum prevede in mod corect
textul in vigoare; dacid sunt vizati antrenorii, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,,Antrenorii se pot forma si in cadrul gcolilor postliceale de
antrenori, acreditate sau autorizate in condifiile legii”. Eventual, in
functie de intentia de reglementare (care este echivocd), se poate proceda
la modificarea alin. (2) al art. 59, desi, in opinia noastrd, de lege lata,
existd suficiente dispozitii prin care se instituie competenta Centrului
National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor - institutie publicd, cu
personalitate juridic#, in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului -
de a forma antrenori.

Astfel, potrivit art. 23 din Hotdrdrea Guvernului nr. 11/201 3,
Centrul National de Formare §i Perfectionare a Antrenorilor (CNFPA)
are ca obiect de activitate formarea, promovarea si perfectionarea
antrenorilor §i a altor specialisti din domeniul sportului, in conformitate
cu statutul antrenorului si cu celelalte dispozitii legale in vigoare”.

De asemenea, conform art. 4 lit. ¢) din anexa la Hotdrdrea
Guvernului nr. 343/2011 privind aprobarea Statutului antrenorulur’,
formarea antrenorului se realizeazd si in cadrul cursului de formare a
antrenorilor cu durata de 2 ani, organizat de MTS, prin CNFPA, in
colaborare cu federatiile sportive nationale.

8. La pct.21 din initiativa legislativd, nu este actualizatd denumirea
ministerului vizat, respectiv Ministerul Educatiei.

9. In ceea ce priveste pet. 22 din initiativa legislativi, precizim ci
profesia de psiholog se regéseste la art. 39 alin.(1) din Regulamentul
de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului

4 .. . . . . s J— P . pu s . . . .
privind organizarea §i functionarea Ministerului Tineretului 5i Sportului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

3 ; . . . . . e
¢) cursului de formare a antrenorilor cu durata de 2 ani, organizat de Autoritatea National@ pentru Sport 5i Tineret,

prin Centrul National de Formare §i Perfectionare a Antrenorilor, denumit in continuare C.N.F.P.A., in colaborare cu
Jederatiile sportive nationale;
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nr. 69/2000 aprobat prin Hotdrdarea Guvernului nr. 884/2001, ,, Grupa 2
de profesii : specialisti cu ocupatii intelectuale i stiintifice®”.

De asemenea, in Expunerea de motive se mentioneazi afilierea
structurilor sportive la forumurile internationale si reprezentarea {arii
noastre la competitii europene sau mondiale.

Legea nr. 69/2000 prevede la art. 36 alin.(5) faptul ca ,,Federatiile
sportive nafionale se organizeazd §i funcfioneazd in baza statutului
propriu elaborat in conformitate cu prevederile prezentei legi si
cu statutele federatiilor internationale corespondente,” iar la art. 37
alin. (2) ,,Federatiile sportive nationale asigurd reprezentarea Romdniei in
competitiile sportive si in organismele internafionale la care sunt
afiliate”.

Structura normei a fost elaboratd in vederea respectérii unicitétii si
competenielor exclusive atribuite federatiilor sportive nationale, care se
pot infiinta doar cu avizul Ministerului Tineretului si Sportului, pe o
singurd ramura de sport.

Completarea legii cu sintagma ,disciplina sportiva” poate duce la
incdlcarea dispozitiilor art. 36 alin. (5) din Legea nr. 69/2000, prin
infiintarea unor federatii sportive nationale pe discipline sportive, ale céror
statute sd nu fie in concordantd cu statutele federatiilor internationale
corespondente si care nu se pot afilia la aceste organisme internationale.

In prezent, in Roménia, figureazi inscrise in Registrul Sportiv
organizat de Ministerul Tineretului si Sportului 78 de federatii sportive
nationale, persoane juridice de drept privat de utilitate publica, care
respectd dispozitiile legale 1n materie, sunt afiliate la federatiile
internationale corespondente si asigurd reprezentarea Romdniei in

® Grupa 2 de profesii: specialisti cu ocupaii intelectuale i stiingifice
- consilier sportiv;
— kinetoterapeut;
— fizioterapeut;
— biochimist;
— medic de specialitate;
— medic veterinar;
— farmacist;
— profesor de cultura fizica medicald;
— jurisconsult;
— documentarist;
— economist;
— traducitor;
— translator;

— psiholog; (...)
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competitiile sportive internationale, campionate europene, mondiale si
Jocuri Olimpice.

11. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa reglementate de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
atunci cdnd se intentioneaza schimbarea expresd a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si redarea lor intr-o noud formulare,
este vorba de modificare, ca eveniment legislativ, iar nu de completare
(art. 59 si 60 din legea mentionatd). Or, la majoritatea punctelor din cadrul
Articolului unic, la partea introductiva se foloseste sintagma ,,se modificd
si se completeaza”, desi, in realitate, se are in vedere doar modificarea
textului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiativei legislative.

Cu stima,

Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor






